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1. Indledning

Baggrund

Kommunerne har den 1. januar 2007 overtaget myndighedsansvaret og finansieringen pa social-og
specialundervisningsomradet. Kommunerne har ansvaret for, at der er det ngdvendige antal tilbud
til stede enten i form af kommunens egne tilbud eller ved kgb af pladser i private tilbud, regionale
tilbud eller tilbud i andre kommuner.

Forsyningspligt

Regionerne har forsyningspligt overfor kommunerne pa en raekke omrader. Regionsradets forpligtelse
fastleegges i en arlig Rammeaftale jf. § 6 i Serviceloven:” Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet
indgar arligt en rammeaftale om faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale og regionale tilbud
efter denne lov, som er beliggende i regionen. Rammeaftalen drgftes og suppleres efter behov”.

Tilbud med regional leverandgrpligt, som er overtaget af beliggenhedskommunen, indgar i styringsaftalen.

Finansiering

De regionale omkostninger pa social- og kommunikationsomradet finansieres fuldt ud af kommunerne,
bortset fra visse saerlige administrative opgaver og specialradgivningsydelser, som regionen

og VISO har indgéaet kontrakt om.

Takster
Styringsaftalen skal indeholde specificerede takster for kommunernes kgb af pladser og individuelle
ydelser i tilknytning hertil samt takster for specialradgivningsydelser.

Beregning og betaling

Denne aftale fastsaetter principper for omkostningsberegninger og betalingsmodeller pa social-og
kommunikationsomradet, som er omfattet af styringsaftalen. Der er enighed om, at alle udbydere
pa aftaleomradet anvender det samme regelsaet for omkostningsberegninger og betalingsmodeller.

Tilbud uden for styringsaftalen

Ud over de tilbud, der er omfattet af regional leverandgrpligt kan kommunalbestyrelsen indga en
driftsaftale med regionsradet, om at regionen driver dggninstitutioner for bgrn og unge, som pa

grund af sociale eller adfeerdsmaessige problemer har behov for at blive anbragt uden for eget hjem,
eller andre tiloud, der ligger i naturlig tilknytning til regionens opgaver. Sadanne aftaler er ikke omfattet
af lovkravet om at indga i styringsaftalen.

Tilsvarende driver kommunalbestyrelserne dggninstitutioner for bagrn og unge, som pa grund af
sociale eller adfeerdsmaessige problemer har behov for at blive anbragt uden for eget hjem samt tilbud
om specialundervisning, hvor der seelges pladser til andre kommuner.

Takstudvikling
KKR Sjeelland besluttede 10/3-2014 at anbefale den enkelte kommune, at taksterne for 2015 maksimalt ma
stige med pris- og lgnudviklingen fratrukket 1% procentpoint.

@konomigruppen afrapporterer arligt takstudviklingen bade vedrgrende budgettakster og
regnskabstakster.



Det henstilles til de enkelte driftsherrer, at underskud sgges minimeret labende med henblik p& en
begraensning af overfarslen af underskud fra ar til ar.

2. Overordnede principper

Som udgangspunkt er takstaftalen udarbejdet ud fra fglgende principper:
Mindst mulig administration

Der lzegges veegt pa, at systemet skal veere gennemsigtigt og let at administrere for kommuner, institutioner
og region. Det indebeerer bl.a., at de enkelte takster sa vidt muligt omfatter et s& bredt felt af ydelser, at
hyppige forhandlinger om enkeltydelser undgas.

Feerrest mulige takster

Der laegges vaegt pa, at den enkelte bruger af tilbud, som er omfattet af styreaftalen, ofte har et
meget svingende funktionsniveau og deraf fglgende behov for bistand, pleje eller omsorg. Det er
derfor vigtigt, at takststrukturen udformes pa en sadan made, at det giver det enkelte tiloud mulighed
for en fleksibel ressourceudnyttelse. Der fastsaettes en takst for de enkelte malgrupper. Det betyder,
at der i samme tilbud, som omfatter flere malgrupper, fastszettes flere takster.

Feerrest mulige tilleegsydelser

Der laegges veegt pa, at taksten deekker de ydelser, som tilbuddets malgruppe har behov for paedagogisk,
behandlingsmaessigt m.v. Behov for tilleegsydelser vil derfor ikke forekomme ofte. Der tages
stilling til omfanget af tilleegsydelsen ved visitationen.

Anbefalinger fra KKR Sjeelland

KKR Sjeelland besluttede 10/3-2014:

e Atanbefale at taksterne i 2015 maksimalt ma stige med pris- og l@nudviklingen fratrukket 1%
procentpoint.

e Der leegges i i lighed med tidligere ar op til en fleksibel tilgang, sdledes at reduktionen kan udmgntes
pa institutionsniveau, i relevante grupper eller samlet set for kommunen.

o KKR Sjeelland bad om, at der ved behandlingen af sagen i 2015 foreligger en analyse som oplaeg til
en tredrige aftale.

¢ Roskilde Kommune repreesenteret ved Poul Andersen og Jeppe Trolle tilkendegav, at man ikke
kunne tilslutte sig beslutningen.

KKR Sjeelland tiltradte 20/3-2012 fglgende 3 punkter som en anbefaling til kommunerne:

e En beslutning om en fortsat overvagning af takst- og udgiftsudviklingen via de halvarlige
tilbagevendende analyser

e En anbefaling til de enkelte kommuner om at tilstreebe en sa hgj beleegningsprocent som muligt
e En anbefaling til den enkelte kommune, om at minimere overfarslen af underskud fra ar til ar



3. Lovgrundlag

Denne aftale om omkostningsberegninger og betalingsmodeller omfatter fglgende love og tilbud:
A. Lov om social service:

* Beskyttet beskeeftigelse og aktivitets-og samveerstilbud, §8103-104.

+ Midlertidige botilbud, § 107, stk. 2.

* Laengerevarende botilbud, § 108.

* Kvindekrisecentre, forsorgshjem mv., §§ 109-110.

« Szerlige dag- og klub-tilbud, 8§ 32 og 36,

 Dagninstitutioner og for bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne og sikrede
dggninstitutioner til bgrn og unge, § 67 stk. 2 og 3.

» Behandling af stofmisbrugere, § 101.

* Ydelser fra hjeelpemiddelcentraler, § 5, stk. 2.

* Specialradgivningsydelser, der udgar fra den indholdsmeessige opgavevaretagelse i regionale
tilbud, §810-12 og § 112.

* Tilbud omfattet af § 5, stk. 3 (serviceydelser til personer med laengerevarende ophold i boliger
til personer med betydelig og varig fysisk og psykisk funktionsevne efter lov om almene
boliger mv.)

B. Sundhedsloven:

» Behandling for alkoholmisbrug, § 141.
* Laegelig behandling for stofmisbrug, § 142.

C. Folkeskoleloven:

* Specialundervisning og specialpadagogisk bistand efter § 20 stk. 3 (lands-og landsdelsdeekkende
tilbud).
* Kommunal specialundervisning efter § 20 stk. 2.

D. Lov om specialundervisning for voksne:

* Specialundervisning for voksne § 1, stk. 2 (lands-og landsdelsdaekkende tilbud).
« Specialundervisning for voksne § 1, stk. 3 (regionale tilbud til personer med tale-, hgre-eller
synsvanskeligheder).

Efter serviceloven er udgangspunktet for den kommunale finansiering takstbetaling for den enkelte
plads. Ud over taksten skal der kunne differentieres i forhold til specielle behov. Taksterne beregnes
pa basis af omkostningsprincippet.

KL og Amtsradsforeningen har i oktober 2005 udsendt en feelles vejledning om omkostningsberegning
og betalingsmodeller pa social- og kommunikationsomradet.



Der er enighed mellem kommunerne i Region Sjeelland og Region Sjeelland om, at denne vejledning
leegges til grund for naerveerende aftale.

Revisorerklaering

Indenrigs- og Socialministeriet har i bekendtgarelse nr. 1305 af 15. december 2009 fastsat regler
for opgerelse af taksterne.

Dette indebzerer blandt andet at betalingskommunen indhenter en revisionspategnet takstberegning
udarbejdet af kommunen eller regionen, der har driftsansvaret for det benyttede tilbud efter 8§ 109 og 110 i

lov om social service.

Der opfordres til, at revisorerklaeringen geres tilgeengelig pa tilbudsportalen under det enkelte tilbud.



4. Betalingsmodeller.

Betalingsmodeller angiver de konkrete mader, hvor der afregnes for konkrete ydelser pa et tilbud.
Den overvejende made for afregning sker via takstbetaling.

Der opereres med fglgende betalingsmodeller:
* Traditionel takstbetaling.

* Afregning for tilleegsydelser

» Abonnements-eller kontrakt betaling.

* Objektiv finansiering

Det er en forudsaetning for betalinger mellem to myndigheder, at der indgas en skriftlig betalingsaftale,
som indeholder en stillingstagen til basistakster og tilleegsydelser.

5. Takstbetaling

A. Generelt om takstberegning
Den traditionelle takstbetaling udgar en takst for et tilbud opgjort enten som en dggntakst eller
dagstakst.

Sammenlignelige tilbud skal kunne sammenlignes pa priserne. Administrationen af takstsystemet
skal veere enkel men samtidig give mulighed for den ngdvendige differentiering. Takstsystemet skal
veere gennemsigtigt.

Taksten beregnes som: Takstberegningsgrundlaget/den forudsatte belsegningsprocent for til-
buddet/365 (366 dage ved skudar).

For at sikre ensartede og gennemsigtige konkurrencevilkar geelder de samme regler for
omkostningsberegninger for alle udbydere inden for aftalens omrade.

| bilag 1 findes en model for takstberegning
| bilag 2 findes en model for takstberegning af § 85

B. Overordnede krav til beregningen

Efter omkostningsprincippet indregnes tilbuddets driftsudgifter, udgifter til udvikling af tilbuddene
samt tilsyn, henfarbare administrative udgifter, afskrivning og forrentning pa anlaegsaktiver (bygninger
og tekniske anlaeg) samt opsparing til fremtidige pensionsforpligtelser til tienestemaend. Endelige
indgar henszettelse til feriepengeforpligtelsen i opgerelsen over de samlede udgifter.

Socialministeriet har udsendt en vejledning af 3. marts 2006 om styreaftaler mv. pa det sociale
omrade og almene aeldreboliger, som kan anvendes i specifikationen af takstberegningsgrundlaget.



C. Takstberegningens elementer

Udgifter og indtaegter, der er direkte henfgrbare til det enkelte tilbud:

Direkte henfgrbare udgifter og indtaegter defineres som de udgifter og indteegter, der er budgetteret pa det
enkelte tilbud. Det bemaerkes, at budget til eventuelle tilleegsydelser beregnes saerskilt. De direkte udgifter
og indtaegter omfatter falgende omrader:

* Lenudgifter: bruttolan med fradrag for refusion vedr. sygdom, barsel og lignende (inklusiv
udgifter til vikarbureau eller lignende)

« Udvikling: uddannelse af personale, kgb af eksterne serviceydelser.

« Udgifter til administration pa institutionen.

« Indteegter: salg af ydelser eller lignende.

* Indteegter fra beboerne

* @vrige udgifter og indtaegter

Spegrgsmalet om anvendelse af puljer beskrives i afsnit H.

Vedr. de brugerfinansierede ydelser
Der skelnes mellem to typer af ydelser:

* Frivillige ydelser (kost, rengering, mv.)
* Husleje

De frivillige ydelser tilbydes uanset boform (SL § 108, eller almene boliger). Ydelserne er kendetegnet
ved, at de prisfastseettes ud fra et omkostningsprincip (udgifterne skal deekkes fuldt ud, og

hviler dermed i sig selv). Pa de tidligere amtskommunale institutioner afholdtes udgiften til ydelserne
over institutionsdriften — ligesom indtsegten tilgik institutionen. Nettopavirkningen pa
takstberegningsgrundlaget er derfor 0, idet udgift og indteegt opvejer hinanden.

Husleje, opkraeves pa § 108-institutioner.

Opkraevningen foretages af driftsherren og indgar i takstberegningsgrundlaget som en generel indtaegt.
Starrelsen af betalingen varierer fra beboer til beboer ud fra veerelsesstgrrelse og beboernes
indkomstmaessige forhold.

Direkte henfgrbare omkostninger
Det enkelte tiloud vil have en raekke omkostninger, som ikke indgar i det traditionelle udgifts-og
indteegtsbudget. Der er tale om:

* Afskrivning af kapitalapparatet (bygninger og tekniske anleeg),
* Forrentning af lan/kapital,

* Hensaettelse til pension for ansatte tjenestemaend,

* Henseettelse af feriepengeforpligtelse.



Er driftsherren ikke ejer af grund og bygninger indregnes de faktiske huslejeudgifter, som alternativ
til afskrivning og forrentning af kapitalapparatet.

Omkostningerne beregnes konkret for det enkelte tilbud. Beregning af disse omkostninger fremgar
af afsnittene J, K og L.

Kgrselsudgifter

| Socialministeriets bekendtggrelse nr. 483 af 19.5.2011 anfares det, at kommunen skal afholde
udgiften til befordring for personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der er
visiteret til aktivitets-og samvaerstilbud.

Udgifterne til befordring mé ikke indregnes i taksten.

Udgifterne til befordring skal derfor sa vidt muligt afregnes individuelt og i overensstemmelse med de
faktiske omkostninger. Individuelt tilrettede hjeelpemidler opkraeves ogsa seerskilt da der er tale om en
individuel foranstaltninge.

| tilfeelde, hvor der ikke er tale om en seerlig individuel foranstaltning opkraeves befordringsudgiften via
taksten. Hermed efterkommes princippet om, at der altid skal veelges den letteste administrative lgsning og
at taksten skal indeholde et sa bredt felt af ydelser som muligt.

Det er tilladt at anvende forholdstal og gennemsnit i forbindelse med opggrelsen af omkostningerne
til befordring.

Indirekte udgifter

Indirekte udgifter defineres som administrative udgifter, der knytter sig til driften af institutionerne,
og som er budgetteret pa konto 6 for det kommunale budget og regnskab og konto 4 for regionerne.
Indirekte udgifter omfatter en andel af centraladministrationens udgifter til personale, IT mv.

Disse kan deles op i falgende undergrupper:

+ Administrationsudgifter, der er direkte henfagrbare til social- og kommunikationsomradet
som helhed, herunder tilsyn.
» Generelle administrationsudgifter, hvoraf en andel skal tillaegges takstberegningsgrundlaget.

Administrations-udgifter i regionen:

Hvad angar regionens udgifter, skal der i opgarelsen af administrationsudgifter, der er direkte henfgrbare
til social- og kommunikationsomradet indga indteegt vedr. bloktilskud p& hovedkonto 01. Laes mere herom i
afsnit G.

De generelle udgifter til administration, hovedkonto 4, skal vaere fordelt pa regionens tre opgaveomrader.
Der udarbejdes faste fordelingsnagler for de omkostninger, der ikke er direkte henfgrbare

til social- og specialundervisnings-omradet. P& baggrund af disse fordelingsnagler beregnes et samlet
procenttilleeg, som tillzegges takstberegningsgrundlaget for sdvel kommunale som regionale tilbud.



Ved en samlet opggrelse af regionens administrationsudgifter p& hovedkonto 2 f&s et samlet
administrationstilleeg, som tillaegges de under punkt C naevnte udgifter og indtaegter.

Administrations udgifter i kommunerne:

Kommunerne fordeler seedvanligvis ikke feellesudgifter ved kommunens ledelse, ejendomsomkostninger
IT m.v. til driftsomraderne, og er ikke p& samme made som regionerne underlagt et krav

herom. De samlede feellesudgifter kan derfor ikke udledes af kommunernes bogfaring pa samme

made som i Regionen.

Ved beregning af aconto taksten fastsaettes administrationsoverhead til 4 % af institutionens samlede
nettodriftsomkostninger.

Tilsyn i regionen og kommunerne

Den nye tilsynsenhed deekkende Region Sjeelland og kommunerne i region sjeelland fgrer tilsyn med
kommunale tilbud og private tilbud, hvor der er indgéet driftsoverenskomst. Dette er typisk en del af de
ovenfor neevnte administrations-udgifter.

Omkostningerne ved tilsynet skal indregnes i taksterne. Beregningerne baseres pa en opggrelse over
personaleforbrug ved lgsning af opgaven, tillagt omkostninger ved karsel, kurser og lignende. Herudover
beregnes en standard for omkostninger til husleje, IT mv.

Andelen vedr. tilsyn indgar i ovennaevnte beregnede administrationsoverhead

D. Finansiering af "tomgangsudgifter” i forbindelse med opbygning eller
nedlukning af tilbud.

Finansiering af omkostninger i forbindelse med opbygning eller nedlukning af tilbud skal ske pa en
fornuftig, skonomisk og faglig forsvarlig made.

Aftaler om opbygning af tilbud indgas i forbindelse med den arlige styringsaftale.

Driftsherren har ansvaret for en eventuel nedlukning af tilbud. Dette skal finde sted s& hurtigt som
muligt. | den forbindelse orienterer driftsherren i styringsaftaleregi.

Ved etablering af nye tilbud finansieres efter faglgende model:

Indkaringsudgifter, der ikke skal forrentes og afskrives, fordeles mellem brugerkommunerne i startaret
samt efterfglgende kalenderar. Den konkrete fordelingsperiode aftales i forbindelse med tilbuddets
etablering.

Som indkgringsudgifter defineres udgifter afholdt inden der indskrives brugere samt forskellen mellem
a conto taksten og den faktiske takst, safremt der er lav belaegning i indkaringsperioden.

Et beregningseksempel findes i bilag 3.

Ved nedleeggelse af tilbud finansieres efter falgende model:

10



Fra det tidspunkt, hvor et tilbud besluttes nedlagt, betaler brugerkommunerne normal takst frem til
lukningstidspunktet. Merudgifter i forhold til a conto taksten som fglge af lukningen fordeles mellem
brugerkommunerne i det fulde kalenderar far beslutningen traeffes, hvor beslutning om lukning tages og
fordeles pa grundlag af de enkelte kommuners beleegningsmeessige andel i det fulde kalenderar. Ved
betaling af a conto takst i lukningsperioden opnar man, at tilbuddet kan anvendes af nye kommuner i
lukningsperioden uden risiko for at skulle betale en andel af merudgifter som fglge af vigende belsegning
eller andre forhold som fglge af lukningen.

Ovenstaende betyder helt konkret, at nar der er truffet beslutning om at tilboud A nedlaegges pr. 31. december
2010, betaler brugerkommunerne a conto takst i 2010, og der vil blive foretaget efterregulering overfor
brugerkommunerne i 2011. Eftereguleringen foretages i forhold til den belaegningsmaessige andel,
kommunerne havde i 2009. Eventuelle lukningsudgifter, bogfart i regnskabsar 2011 samt det akkumulerede
over/underskud vedrarende tidligere ar, medtages i reguleringen, som derfor farst kan ske nar alle
posteringer er bogfart. Fordelingen af nedlukningsudgifterne skal veere upavirkede af overvejelserne om
nedlukning . Dvs belaegningen aret far nedlukningen er kendt danner grundlag for fordeling af
nedlukningsomkostninger.

Et beregningseksempel findes i bilag 4.

E . Finansiering af generelle udviklingsomkostninger

Region Sjeelland og kommunerne i Region Sjeelland er enige om at prioritere udvikling af nye ydelser
og tilbud. Omkostninger ved udvikling af nye ydelser eller tilbud, der ikke kan knyttes til en
eksisterende ydelse, indregnes ikke i taksten for de eksisterende ydelser. | stedet indgar en eventuel
pulje til finansiering af udviklingsomkostninger i styringsaftalen.

F. Puljer

Som anfgrt i afsnit C skal alle udgifter og indteegter budgetleegges og dermed henfares til den enkelte
institution. Driftsherren har dog mulighed for -af hensyn til en smidig institutionsdrift -i begreenset
omfang at oprette puljer til senere udmantning. Der peges pa falgende omrader, hvor kommunerne
ofte opererer med tvaergéende puljer: fravaer (barsel), udvendigt vedligehold, uddannelse,
forsikringer.

Det puljebelgb, som indregnes i takstberegningsgrundlaget skal fremga specifikt af budgettet. De
faktiske omkostninger skal fremga af institutionerne/tilbuddenes regnskaber.

G. Udgifter vedr. styringsaftaleudarbejdelse

Naestved kommune har visse seerlige administrative opgaver, som ikke pahviler andre kommuner/Regionen.
Alle kommuner/Regionen modtager bloktilskud til deekning af disse udgifter, hvorfor Neestved kommune
sender regning til de gvrige for Igsning af opgaverne, udfra en fordeling som er godkendt i KKR.

H. Afskrivninger pa aktiver
Afskrivninger baseres pa de senest opgjorte veerdier der er optaget i driftsherrens balance, opgjort

ud fra driftsherrens regnskabspraksis.

Afskrivningen foretages linezert over afskrivningsperioden. Der foretages ikke afskrivning pa grunde,
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der saledes i beregningsteknisk henseende er at betragte som afdragsfrie lan.

Ome-og tilbygninger samt vedligeholdelsesudgifter mv. skal fglge principperne i driftsherrens
omkostningsregnskab.

I. Forrentning af aktiver
Forrentning af aktiver opggres pa grundlag af driftsherrens budget- og regnskabssystemer.

Kommunerne

Kommunerne kan anvende markedsrenten eller alternativt kan der tages udgangspunkt i den af
Danmarks Statistik beregnede effektive obligationsrente for samtlige serier ultimo december i det
pageeldende regnskabsar.

Regionen

Region Sjeelland anvender markedsrenten ved beregningen af a conto takster. Beskrivelsen forefindes
i budget-og regnskabssystem for regioner.

Forrentningen indregnes med forrentningsprocenten af aktivets bogferte vaerdi ved arets begyndelse.
Forrentningen indregnes direkte i takstberegningen for det tilbud, forrentningen vedrgrer.
Forrentningen tilgar den myndighed (Region eller kommune), der star som ejer af de anleeg, der
Indgar i forrentningen, uanset om forrentningen modsvares af betalte renteudgifter.

J. Tjenestemandspensioner

Omkostninger til deekning af tjenestemandspensioner skal finansieres via takstopkraevninger pa de
enkelte tilbud.

Den konkrete indregning kan ske pa flere forskellige mader afhaengig af driftsherrens politik pa
omradet d.v.s. om driftsherren er selvforsikret pa tienestemandsomradet, eller om driftsherren helt
eller delvist har afdeekket tjenestemandsforpligtelsen forsikringsmaessigt.

a. Driftsherren har fuldt ud afdeekket tjenestemandsforpligtelsen eksternt

| denne situation vil praemien til den forsikringsmaessige afdeekning veere indeholdt i de budgetterede
driftsudgifter, og derigennem veere finansieret af den beregnede dagstakst. Ved anvendelse af
denne Igsning er forpligtelsen afdaekket fuldt ud, idet tienestemanden pa pensioneringstidspunktet
modtager pension via pensionsselskabet.

b. Driftsherren er selvforsikret vedrgrende tjenestemandsforpligtelsen

Hvis driftsherren er selvforsikrende tilleegges tjenestemandslgnningerne 20,3 % ved takstberegningen,
svarende til den andel, der i henhold til Budget og regnskabssystemet for regioner skal henseettes
til ienestemandspensioner.

c. Driftsherren har delvist afdaekket tjenestemandsforpligtelsen

Preemien til den delvise forsikringsmaessige afdaekning medtages i de budgetterede driftsudgifter, og
er derigennem finansieret af den beregnede dagstakst.
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Den del af tienestemandsforpligtelsen som ikke er afdaekket forsikringsmaessigt medtages i
beregningsgrundlaget efter principperne som anfart ovenfor under B, idet der beregnes en forholdsmaessig
andel, saledes at tillaegget altid vil veere lavere end 20,3 %.

K. Belaegningsprocent

For hvert enkelt tilbud fastlaegger driftsherren belaegningsprocenten, som indgar i takstberegningen.
Det forudsaettes, at beleegningsprocenten fastsaettes ud fra gnsket om, at forskellen mellem den
budgetterede belaegning og den faktiske belaegning er mindst muligt.

Ved takstberegningen skal de sidste 2 ars belaegningsprocenter oplyses.

6. Tilleegsydelser

Tilbuddenes basisydelser vil typisk deekke brugerens behov, men der skal veere mulighed for at
tilretteleegge en mere individuel og differentieret indsats ved enkelte brugeres seerlige behov, nar dette
behov afviger veesentligt fra gennemsnittet .

Tillzegsydelser kan besta i seerlige ydelser i forbindelse med ophold pa social institution eller
radgivningsydelser af administrativt eller behandlingsmaessig karakter.

Der beregnes faste timetakster for disse tillaegsydelser, som baseres pa de direkte omkostninger
samt andele af de indirekte omkostninger. Omfanget af indsatsen aftales individuelt mellem den
myndighed, der leverer ydelsen og den der modtager. Se bilag 2, eksempel pa beregning af § 85.
Som anfgart pa side 4 under afsnittet faerrest mulige tillaegsydelser er der i @konomigruppen igangsat
analysearbejde, som skal fremkomme med forslag til beregning af tilleegsydelser. Nar arbejdet er
feerdigt foreleegges modellen, som herefter vil indg& som et bilag i takstaftalen.

7. Abonnementsbetaling

For tilbud/ydelser hvor der kraeves en fast kapacitet, men hvor efterspgrgslen i sagens natur kan svinge en
del, kan der aftales en abonnementsbetaling. For egentlige radgivningsydelser anvendes saledes en
abonnementsordning i form af objektiv finansiering for den/de kommuner, der @nsker at traekke p& en anden
kommunes ydelser.

Vedrgrende tale-hgre-synsomradet indgas seerskilte bilaterale aftaler mellem udbyderne og
kagberkommunerne.

Aftalerne konkretiseres som forskellige modeller med mulighed for kombinationer mellem leveringsaftaler og
takster.

8. Objektiv finansiering
Ifelge de gzeldende bekendtgerelser skal der vaere objektiv finansiering pa falgende omrader:

Bekendtggrelse om udgifterne ved de regionale undervisningstilbud for bgrn og voksne

Synscenter Refsnaes Skole
Berneskolen pa Filadelfia, Epilepsi-elever

Udgifterne deekkes af en takst, der reduceres med en objektiv finansiering. Den objektive finansiering
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udger 10 % af taksterne, dog saledes at hvis taksten er hgjere end 1.100 kr. udggr den 25 % af
det overskydende belgb. Belgbet (1.100 kr.) reguleres arligt, farste gang den 1. januar 2008.

Synscenter Refsnaes Radgivning, Materialelaboratoriet:

Den objektive finansiering udgar 100 % af udgifterne. Det budgetterede takstgrundlag opkraeves

A’conto, og opkraevningen korrigeres aret efter iht. regnskab.

Den objektive finansiering skal opkraeves overfor alle landets kommuner p& grundlag af antallet af

barn og unge under 18 ar. Den skal betales kvartalsvis forud, med mindre andet aftales mellem regionsradet
og kommunalbestyrelsen.

Bekendtgarelse om magtanvendelse over for b@grn og unge, der er anbragt uden for hjemmet

Bakkegarden:
Stevnsfortet:

Der er tradt en lov i kraft den 1. juli 2010 for omradet. Der betales en grundtakst for ophold for
vareteegtsfeengslede 15-17-arige pa 1,25 mio. kr. arligt (PL 2010). | praksis omregnes grundtaksten til en
daggntakst. Med indfgrelsen af lovgivningen skal den objektive finansiering, som nu bestar af udgifter ud over
det takstfinansierede, fordeles mellem alle landets kommuner efter antallet af 15-17-arige der bor i de
enkelte kommuner pr. 1. januar i aret forud for regnskabséaret. Den objektive del opkreeves en gang a conto
arlig i farste kvartal. Der vil ogsa blive opkreevet en eventuel regulering vedrgrende forrige ar.

Bekendtgarelse om principper for kommunernes finansiering af de mest specialiserede lands- eller
landsdelsdeekkende tilbud

Kofoedsminde:

Ifglge bekendtgarelsens § 3 skal udgifterne til driften af den sikrede boform Kofoedsminde for personer med
nedsat psykisk funktionsevne med dom til ophold pa sikret afdeling, fordeles mellem alle landets kommuner
efter folketal.

Specialradgivning pa Synscenter Refsnaes, barn med synshandicap:
Specialradgivning pa Filadelfia, epilepsi:

Ifalge bekendtgarelsens § 2 skal udgifterne til driften af disse to specialrddgivningsfunktioner fordeles efter
folketal mellem alle landets kommuner.

Opkraevningen sker pr. halvar. Der vil ogsa blive opkraevet en eventuel regulering vedrgrende forrige ar.

Efterregulering af den objektive finansiering foretages det efterfalgende ar.

9. Regulering for over-eller underskud.

| bekendtgarelse nr. 683 af 20/6/2007 ” Bekendtgarelse om omkostningsbaserede takster for kom
munale tilbud” fremgar:
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at et over- eller under-skud skal indregnes i taksten i form af tilleeg eller reduktion af taksten for det enkelte
tilbud eller typen af tilbud.

Det fremgar ligeledes:
at et over- eller under-skud kan overfgres i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens fastsatte regler
herfor. Dog skal et underskud senest indregnes i taksten 2 ar efter det &r, underskuddet vedrarer.

| Region Sjeelland er der aftalt fglgende:

Underskud:
Underskud indregnes i taksten senest 2 ar efter. Det vil sige, at et underskud i 2010 senest indregnes i
taksten i 2012.

Overskud:

For at sikre incitamenter for institutionerne til effektiv drift, kan overskud overfgres i

henhold til kommunernes regler - dog hgjst 5 pct. Overskud over 5 pct. indregnes i taksten i det
efterfglgende ar.

Et overskud i 2010 skal indregnes i 2012.

I henhold til bekendtggrelsen om omkostningsbaserede takster for kommunale tilbud, vil et overskud
ikke kunne akkumuleres over flere ar. Vurderingen af overskuddet vil indga i monitoreringen
af takstudviklingen.

Informationspligt:

Den enkelte driftsherre har ret til at sendre driften, herunder ogsa pladstal, med +/-20 % i henhold til
styringaftalens bestemmelser. Det er et krav, at en driftsherre informerer eksterne kabere af pladser, for
udsvingene nar 10 %. Hensigten er at imgdega gkonomiske problemer, far de bliver store

10. Betalingsforhold

Kommuner der kaber ydelser i anden kommune eller i regionen indgar en skriftlig betalingsaftale
med driftsherren.

Betalingsaftalen skal indeholde alle ngdvendige detailoplysninger til brug for afregningen. Der lsegges
vaegt pa, at betalingsaftalen tilpasses saledes at den kan anvendes ved indberetning til det eller

de afregningssystemer kommunen og regionen anvender. Betalingsaftalen skal saledes som minimum
omfatte:

« information om hvem der er handlekommune samt hvem der er betalingskommune,
« oversigt over de enkelte ydelser, herunder bevillingsparagraf, der indgar i tilbuddet,
* bevillingsomfanget for de enkelte ydelser,

« startdato og priser for de enkelte ydelser,

* opsigelsesvarsel.

Aftale om aendringer i et aftalt tilbud indgas ligeledes skriftligt.
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Betalingsaftalen indgas mellem handlekommunen og driftsherren. | de tilfeelde der er anden
betalingskommune

skal denne myndighed afregne efter den indgdede betalingsaftale. Handlekommunen
sender kopi af betalingsaftalen til betalingskommunen.

Betalingsperioden er normalt fra startdato til ophgrsdato plus et evt. opsigelsesvarsel. Startdatoen
svarer til fgrste dag borgeren modtager ydelsen, og ophgrsdatoen til sidste dag borgeren modtager
ydelsen.

Opsigelsesvarsler

Opsigelsesvarsel er Igbende maned plus 30 dage, medmindre andet er aftalt. Der henvises i gvrigt til de to
obligatoriske standardkontrakter for hhv. voksenomradet og barneomradet som er vedlagt styringsaftalen og
som skal anvendes ved kgb og salg mellem kommuner i Region Sjeelland og ved kgb fra private udbydere.

Afregningsproceduren

Afregning sker manedsvis bagud med mindre andet er fastsat ved lov. Driftsherren sender manedlige
afregninger til betalingskommunerne. Fristen for betaling fastseettes til 30 dage. Det bemaerkes,

at betalingerne kan automatiseres via PBS. Senere betalinger end 1 maned pafgres morarenter. Region
Sjeelland anvender ikke den nzevte praksis om pafgrsel af morarenter.

Betalingskommunen kan ikke regulere i den fremsendte regning. Regningen betales uanset enighed
om regningens stgrrelse. Er der uenighed om regning meddeles dette driftsherren, hvorefter det er
driftsherren der skal foretage de ngdvendige berigtigelser i kommende afregning. Dette princip er
ngdvendigt, hvis afregningssystemerne skal fungere effektivt.

11. Standardkontrakter

Styregruppen for rammeaftalen har med udgangspunkt i kontraktforslag fra KL udarbejdet
standardkontrakter for barneomradet og for voksenomradet som er vedlagt i bilag til styringsaftalen.
Standardkontrakterne er obligatoriske og skal derfor anvendes af kommunerne ved indgaelse af aftaler om
kab og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjeelland og ved kgb af pladser fra private
tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes at standardkontrakterne anvendes ved indgéelse af aftaler om kab
og salg mellem kommuner i Region sjeelland og kommuner udenfor region Sjeelland.

12. National Koordinationsstruktur
Forslag til lov om gendring i lov om social service(opfalgning pa evaluering af kommunalreformen) laegger op
til etablering af en ny dialogbaseret national koordinationsstruktur og vidensopbygning p& det mest
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade som forankres i Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen skal falge udviklingen i tilbud, malgrupper og indsatser og far:

e Kompetence til at udmelde malgrupper

o Befgijelse til at anmode kommunalbestyrelserne om at foretage en fornyet behandling af indsatsen ift
de centralt udmeldte malgrupper og indsatser.
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e Befgjelse til at meddele driftspaleeg, som indebzerer at en kommune eller region palaegges et
driftsansvar. Dette dog kun undtagelsesvist i helt seerlige tilfeelde
e | sidste ende kan treeffe afgarelse om en finansieringsmodel

Den farste centrale udmelding foretages 1. november 2014 og daekker "mennesker med kompleks erhvervet
hjerneskade” og "omradet for den mest specialiserede specialundervisning”. Derudover vil "mennesker med
sveer spiseforstyrrelse” vaere blandt de naeste malgrupper, der omfattes af en central udmelding.

Koordinationsstrukturen skal veere fuldt implementeret 1. juli 2015.

13. Taskforce ift. lukningstruede tilbud:
- Procedure for sociale tilbud med regional betydning, der har behov for saerlig opmaerksomhed

Hvis et tilbud er truet eller potentielt truet fglges falgende procedure:

1. Indstilling af gnske om seerlig opmaerksomhed for et tilbud til styregruppen

Kommune/region henvender sig til Styregruppen, med beskrivelse af behovet for saerlig opmaerksomhed
incl. gkonomiske data og herunder bl.a. udvikling i beleegning. mv.

Tilsvarende kan en sag rejses af styregruppen i tilfeelde af at en leverandgr anmoder om lukning af et tilbud,
som styregruppen gerne ser genovervejet/bevaret

Styregruppen igangsaetter en vurdering af det pagaeldende tilbud:

e Erdertale om et tilbud, der fremadrettet hensigtsmaessigt skal veere til radighed for at kunne
tilgodese behov for behandling/tilbud til regionens borgere?

e Er der tilsvarende tilbud /den samlede kapacitet af den pagaeldende tilbudstype?

e Hvad er baggrunden for faldet i efterspargslen (hvilke tilbud far borgerne som alternativ?)

Det er en forudsaetning at leverandgrerne har selv ageret gkonomisk ansvarligt og forsggt for at lgse
tilbuddets gkonomiske udfordringer: lukning af pladser, besparelser, organisatoriske andringer der kan
nedbringe omkostninger, f.eks. samdrift med andre tilbud, feellesledelse mm.

Vurderingen foretages af en taskforce nedsat af styregruppen og med repraesentanter fra kommuner og
region med gkonomisk og faglig baggrund.

Taskforcen indstiller til Styregruppen om der er grundlag for en seerlig opmaerksomhed og opstiller mulige
forslag til, hvordan den seerlige opmaerksomhed udmegntes.

2. Beslutningsforlgb for den indstillende kommune /region, styregruppe og KKR

Vurderingen af tilbuddet fremsendes til leverandgren (indstillende kommune eller regionen). S&fremt den
indstillende kommune eller regionen fortsat gnsker en szerlig opmaerksomhed til det pageeldende tilbud,
fremsendes en anmodning til Styregruppen sammen kommunens/regionens egne bemaerkninger.
Styregruppen behandler herefter indstillingen forud for behandling i KKR. Taskforcens vurdering skal

foreligge til efterfglgende styregruppemgde ift. til det mgde hvor en anmodning er rejst. Dette med henblik pa
at sikre en relativ hurtig stillingtagen af hensyn til den konkrete leverandgr og den samlede gkonomi.
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Bilag

Bilag 1: Model for takstberegning

Bilag 2: Eksempel pa beregning af § 85

Bilag 3: Eksempel pa beregning ved etablering af tilbud

Bilag 4: Eksempel pa beregning ved nedlaeggelse af tilbud

Bilag 5: Notat fra Velfserdsministeriet omkring overfarsel af over-/underskud
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