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Referat @Gkonomigruppemgde

Mgdedato Mandag den 4. februar 2019
Tid Kl. 13-15

Sted Torvegade 15, 4200 Slagelse - Mgdelokale 1 Parterre

Mgdedeltagere
Holbaek, Greve, Kalundborg, Vordingborg, Roskilde, Slagelse, Guldborgsund, Solrgd, Odsherred,
Region Sjeelland. Fra Slagelse deltog ogsa styregruppeformand Vini Lindhardt

Referent
Povl Skov, Sekretariatet rammeaftale Sjaelland, Slagelse

Dagsordenspunkter pad gkonomigruppemgde- temamgde om udgiftsstyring mv.

Mgdet er et temam@de om udgiftsstyring og analyse af udgifter og takster mv.
@vrige punkter er primeert til kort orientering og til kort drgftelse

e Kort praesentation - bordet rundt
Godkendelse af referat fra gkonomigruppemagde 9/8-2018
Siden sidst og nyt fra Rammeaftale Sjaelland. Udvalgte sager til orientering
Opfglgning pa styringsaftalens effektiviseringsstrategi 2016 og 2017
Temadrgftelse af udgiftsstyring og analyse af udgifter og takster mv.
Udpegning af medlemmer til arbejdsgruppe ift. rammeaftalens fokusomrade 2
Stop for betaling ved dgdsfald v/ Kalundborg
Andet/Evt. - Neeste magde mv.

0.Kort praesentation - 5 min

Af hensyn til evt. nye medlemmer i gkonomigruppen tages en kort praesentationsrunde og der
linkes til kommissorium for netvaerksgrupperne og gkonomigruppen pa hjemmesiden i bilag

Bilag:
e Feelles kommissorium for netvaerksgrupperne https://rsi17.dk/netvaerksgrupper/faelles-
kommissorium.aspx
e Kommissorium for gkonomigruppen
https://rs17.dk/media/8825/kommissorium _konomigruppen rsi7.pdf

1.Godkendelse af referat fra mgde 9/8-2018

Indstilling:
Det indstilles:
e At gkonomigruppen godkender referatet

Bilag:
e Referat fra gkonomigruppemgde 9/8-2018:
https://rs17.dk/media/14646/referat konomigruppem de 09082018.pdf

Beslutning:
e @konomigruppen bekraeftede den tidligere godkendelse af referatet uden yderligere
tilfgjelser

2. Siden sidst og nyt fra Rammeaftale Sjeelland - 10 min


https://rs17.dk/netvaerksgrupper/faelles-kommissorium.aspx
https://rs17.dk/netvaerksgrupper/faelles-kommissorium.aspx
https://rs17.dk/media/8825/kommissorium__konomigruppen_rs17.pdf
https://rs17.dk/media/14646/referat__konomigruppem_de_09082018.pdf
http://www.rs17.dk/

Beslutningstema: Der orienteres kort om udvalgte sager

Baggrund:

Styregruppen har siden sidste gkonomigruppemgde 9/8-2018, afholdt mgder 17/8-2018, 12/10-
2018 og 4/1-2019. Sekretariatet orienterer kort om udvalgte sager jf. nedenfor. Sagerne er
yderligere beskrevet i vedhaeftede referat fra styregruppemgde 4/1-2019 mv.

Udvalgte sager til orientering:

Rammeaftale 2018-2020: Status, forlaengelse og fokusomrader samt den videre proces
Revision af standardkontrakter

Status for etablering af nye psykiatriske afdelinger/seerlige pladser

Nyt fra Netvaerksgrupper (og arbejdsgrupper)

Nyt fra styregruppen og sekretariatet

Indstilling:
Det indstilles:
e At gkonomigruppen tager orienteringen til efterretning

Bilag:
e Referat fra styregruppemgde 4/1-2019:
https://rs17.dk/media/15338/referat styregruppem de rammeaftale sj lland 04012019
revideret.pdf
e Nyhedsbrev szerlige pladser december 2018:
https://rs17.dk/media/14964/nyhedsbrev vedr. de s rlige pladser i psykiatrien region

sj lland .pdf

Beslutning:
e @konomigruppen tog orienteringen til efterretning
e Praecisering af reglerne for nedlukning kan findes p& hjemmesiden:
https://rs17.dk/media/15376/pr cisering af reglerne for nedlukning af tilbud i ramme
aftalens styringsaftale og takstaftale 002 .pdf

3.0pfolgning pa styringsaftalens effektiviseringsstrategi 2016 og 2017- Udviklings- og
styringstiltag, redeggrelse for takstaendringer og VIVE-analyse 2019 - 30 min

Beslutningstema: Der orienteres om arbejdet med styringsaftalens effektiviseringsstrategi og
herunder den kommende VIVE-analyse

Baggrund: Flerdrig strategi for styring af takst — og udgiftsudvikling

KKR Sjeelland tiltradte 13/6 2016 en bredere flerarig strategi i forhold til at arbejde med styring
af takst- og udgiftsudvikling. KKR anbefaler bl.a. kommunerne, at der i en fler@rig periode fra
2017-2020:

« Gennemfgres analyser af takster pr. malgrupper frem for p& kommuneniveau med henblik
pa at f3 mere relevant viden om takstudviklingen og sammenhangen mellem pris,
indhold og kvalitet end tidligere takstanalyser har givet mulighed for

+ Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret
med arlige redeggrelser fra de enkelte kommuner til KKR (feellesskabet) om, hvad den
enkelte kommune har gjort for at bidrage til en effektiv udvikling pa det samlede
udgiftsomrdde

+ Gennemfgres en Igbende, kritisk refleksion i hver kommune med afsaet i analyserne og
sp(argsmél fra KORA med det formal, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at
optimere deres egen drift.

+ Fortseettes med markedsafprgvning/konkurrenceudseettelse som et spor til sikring af en
effektiv prissaetning for ydelserne, og i forlaengelse heraf at de enkelte kommuner
generelt fremmer effektfokus og gennemsigtighed ved at opstille klare krav og effektmal,
nar der kgbes ydelser hos eksterne leverandgrer

KKR Sjeelland tiltrddte 11/10-2017 at de styringsinformationer, der skal satses pa, er fglgende:
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«  Opdatering af benchmarkanalyserne i en reduceret form, bestaende af sammenligninger
mellem kommunerne i Region Sjzelland, hvad angar 1) udgifter pr. 0-22-arig/18-64-arig,
2) brugerandele og 3) enhedsudgifter pr. bruger.

« Den kvalitative beskrivelse af styringstiltag gentages

«  Kommunerne og regionen bedes om at komme med en redeggrelse for takstudviklingen i
forbindelse med offentligggrelsen af taksterne med en beskrivelse og forklaring i de
tilfeelde taksterne har sendret sig.

Ift. effektiviseringsstrategiens oprindelige beslutning om at udarbejde en analyse ift. malgrupper
forsggte skonomigruppen at indsamle data, men kvalitet og sammenlignelighed var for darlig og
tidsforbruget for stort. VIVE blev ogsd kontaktet ift. analyse af malgrupper, men her var man
heller ikke langt nok ift. at opna tilstreekkelig validitet.

I opfelgningen pa effektiviseringsstrategien blev derfor holdt fast i VIVE-analysen og at
kommunerne skal redeggre for takstudvikling og takstaendringer samt indsamling af udviklings-
og styringstiltag hos kommunerne.

KKR har pr. 12/9-2018 tiltradt at benchmarkanalysen gentages i sin nuvaerende form i 2019

VIVE har opdateret analyserne april-august 2018 med udsendelse til kommunerne august 2018
og efterfalgende oplaeg pd direktgrmgde 12/10 og politikermgde 26/10.

Ift. VIVE-analyse af 2018 tal kan denne gennemfgres fra marts-april 2019 med forelgbige
resultater ultimo juni og drgftelse pa styregruppemegde i august med efterfglgende udsendelse til
kommunerne

Der er medio 2018 indhentet beskrivelser af udviklings- og styringstiltag hos kommunerne, som
er droftet pd chefmgde 23/11, hvor det er besluttet at involvere netvaerksgrupperne pa bgrne-
og voksenomradet ift. beskrivelse af de 3-4 vaesentligste tiltag som best practice med relevans
og veerdiskabelse ift. kommunerne.

Endelig er medio 2018 indhentet redeggrelser for takstudviklingen hos kommunerne med
beskrivelser af takstandringer hvor taksterne har udviklet sig. Oversigt i bilag

Redeggrelsen for takstudviklingen fremlaegges pa mgdet.
Tidsplan for VIVE-analysen foreleegges pa@ mgdet.

Indstilling:
Det indstilles:
e At gkonomigruppen tager orienteringen til efterretning.

Bilag:
e Redeggrelse for takstudviklingen i kommunerne i region sjeelland
e Oversigt over kommunernes redeggrelse for udviklings- og styringstiltag

Beslutning:

e @konomigruppen tog orienteringen til efterretning

e Der arbejdes videre med redeggrelsen for kommunernes takstudvikling med sekretariatet
som tovholder for arbejdet

e Kommunernes redeggrelser for udviklings- og styringstiltag drgftes med kommunerne i
forbindelse med sekretariatets mgder med kommuneklynger i fordret2019, hvor ogsa
fokusomraderne drgftes.

o Ift. VIVE-analysen blev drgftet muligheden for at opdele i udgifter ift. kgb af private tilbud
og udgifter ift. keb af offentlige tilbud. Kommunerne oplever vaekst i udgifter pa § 107 og
§85 og § 82 er ogsa relevant at fa belyst. Endelig oplever nogle kommune stor vaekst pad
§ 110. Input fra gkonomigruppen tages med ift. drgftelserne med VIVE om den
kommende analyse.

 Ift. sociogkonomiske faktorer blev det fremfgrt at disse ogsa findes i de kommunale
udligningskriterier.
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4. Temadrgftelse af udgiftsstyring og analyse af udgifter og takster mv. - 1 time

Beslutningstema:
@konomigruppen drgfter muligheder for udgiftsstyring og herunder ift. gkonomianalyser og
takstanalyser samt kommer med anbefalinger til konkrete indsatser og arbejde

Baggrund:

VIVEs benchmark-analyse af udgifter pd bgrne- og voksenomradet viser at Sjzelland ligger hhv.
hgjest og naesthgjest i udgiftsniveau sammenlignet med de gvrige regioner og ca. 3% hgjere end
landsgennemsnittet.

Det er derfor relevant at fa belyst hvorfor udgiftsniveauet ligger hgjere end landsgennemsnittet
og herunder om det er fordi at Sjeellands takster er hgjere og hvis det er tilfaeldet bgr det
forklares.

Det er ligeledes relevant at fa belyst hvad der kan ggres ift. at kommunerne i region sjzelland
udgiftsmaessigt ligger over de gvrige regioner og herunder hvordan en gkonomianalyse af takster
og udgifter kan udarbejdes og gennemfgres som grundlag for igangseettelse af initiativer og
indsatser. Ift. evt. analyse at takster er det nyttigt at fa redegjort for hvordan hele takstbilledet
har veeret inde i en transformation fra faste til individuelle takster.

Der er tidligere i rammeaftale sjeelland udarbejdet takstanalyser (af hhv. budget og regnskab.)
som blev koblet til en takstanbefaling omkring reduktion eller fastfrysning af budgettaktsten. De
tidligere takstanalyser havde til formal dels at skabe overblik samt som instrument til at se om
takstanbefaling blev overholdt. De tidligere takstanalyse var udarbejdet p& baggrund af
omsaetningstal og blev kritiseret og ift. anbefalinger om takstreduktion var der vigende politisk
opbakning. VIVE-analysen er en udgiftsanalyse som er en del af den effektiviseringsstrategi som
blev vedtaget som aflgsning af den tidligere takstanalyse.

I forbindelse med vurdering af muligheden for analyser af takster mv. bgr indgad vurdering af
validitet og sammenlignelighed p3 tvaers samt omkostninger for kommunerne ift. udarbejdelse

Styregruppen har pd mgde 4/1-2019 besluttet at der ift. rammeaftalens fokusomrade 7 om
stigende behov for stgtte, skal udarbejdes oplaeg om takster og takstmodeller til
styregruppemgdet 8/3.

Der er indhentet eksempler pa gkonomianalyser: takstanalyser og udgiftsanalyser fra de gvrige
rammeaftalesekretariater som er vedhaeftet sammen med link til rammeaftale sjeellands tidligere
takstanalyser. Dette for at belyse hvilke muligheder er der for gkonomianalyse og takstanalyse
med inspiration fra de gvrige regioner mv.

Billedet er at Hovedstaden udarbejder takstanalyser, Nord og Syd udarbejder udgiftsanalyser,
mens Midt ikke udarbejder en decideret takstanalyse men i stedet en raekke nggletal som
ledelsesinformation.

VIVE har netop udsendt en ny rapport om gkonomistyring pa voksenspecialomradet til
inspiration og drgftelse. Link til rapport i bilag samt vedhaeftet preesentation i Pdf.

Indstilling:

Det indstilles:

e At @konomigruppen drgfter muligheder for udgiftsstyring og herunder ift. gkonomianalyser
og takstanalyser

e At @konomigruppen kommer med anbefalinger til konkrete indsatser og arbejde

Bilag:
e Midtjyllands nggletal som ledelsesinformation
Nords udgiftsanalyse fra 2018 (som for i ar vil vaere klar til maj),
Hovedstadens takstanalyser https://www.rammeaftale-h.dk/da/rammeaftale/takster/
Syds udgiftsanalyse
Sjeellands takstanalyser fra 2011-2016: https://rs17.dk/takster/takstanalyser.aspx
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e VIVE: Inspiration til gkonomisk styring pd det specialiserede voksenomrade:
https://www.vive.dk/da/udgivelser/det-specialiserede-voksenomraade-
11687/?utm campaign=Kommunal%20%C3%B8konomistyring%?20-
%?20ny%?20rapport%200g%20kommende®%20seminar%20%7C%?20Stor%20variation%20i%
20kr%C3%A6ftudredning&utm medium=newsletter&utm source=VIVEs

e VIVE praesentation i PDF

e Fokusomrade 7 - side 11: https://rs17.dk/media/14996/rammeaftale sj lland 2018-

2020.pdf

Drgftelse:

Baggrunden for drgftelsen er et gnske om at levere input til det administrative niveau i
styregruppen og K17 og efterfglgende til det politiske niveau i KKR. Hovedpunkter fra drgftelsen
nedenfor:

o Takstanalysen skal belyse enhedspris pa pladser kgbt hos private og enhedspris pa pladser
kgbt mellemkommunalt og regionalt som baggrund for anbefalinger til K17 og KKR.
Takstananlysen skal belyse udviklingen i takster pa tilbud omfattet af rammeaftalen for
Region Sjeelland. Dernaest skal takstanalysen se pa udviklingen i takster for pladser kgbt i
private og andre kommunale og regionale tilbud. Det er et forslag, at VIVE-analysen
indeholder en opdeling enhedspriser i egne tilbud, andre kommunale/regionale og private
tilbud. Formalet kunne veere at vurdere, hvor arsagen til det relativt hgje enhedsprisniveau i
regionen ligger.

e Takstanalysen skal fglge udviklingen i kapacitet og takster ift. at vurdere behovet for
kommunal kapacitet og herunder behovet for kapacitetsudvidelse.

e Udgiftsudviklingen drives bdde af stigende takster og det stigende antal borgere.

e Udviklingen i takststrukturen er, at man gar fra standardtakster til mere individuelle og
differentierede takster, der ofte forhandles i det enkelte tilfaelde.

e Det blev fremfgrt at det giver mening at dekomponere taksterne ift. hvilken andel af borgere
der far andet end standardtakster (og ift. hvordan udgifterne er fordelt ift. personale og
ejendomsdrift) mv.

e Det opleves at enhedspriser er stigende for tilgang dvs borgerne bliver tungere og dyrere.
Der sker en glidning mellem malgrupper til de forskellige tilbud sa borgere, der tidligere
havde faet fx botilbud, nu sa vidt muligt far § 85-stgtte i eget hjem, og borgere, der tidligere
havde faet § 85 stgtte, nu tilbydes stgtte efter § 82 i grupper eller tidsbegraensede forlgb.
Denne tendens vil alt andet lige resultere i hgjere enhedspriser for pladser i botilbud, da vi i
hgjere grad er ngdt til at fokusere stgtten, der hvor de stgrste behov er.

o Takst afhaenger ogsd af forudsat belaegningsprocent i takstberegningen. Princippet ma vaere
en sa hgj belaegningsprocent som muligt. Med hensyntagen til at tilbuddet kan Igbe rundt og
ikke er dyrere end ngdvendigt.

e Takstanalysen skal give overblik over takstudviklingen, taksternes sammenszetning og
udgiftsfordeling opdelt i hhv. offentlige og private tilbud, som med fordel kan indgd i VIVE's
rapport, hvor enhedspriser indgdr som samlede priser for alle tilbud den enkelte kommune
anvender, opdelt pa de relevante paragraffer.

e Der blev fremfgrt opbakning til at udarbejde en analyse, men den skulle ikke veere som den
tidligere takstanalyse.

Beslutning:
e Formandsskabet for styregruppen og sekretariatet arbejder videre med mulige modeller for
en takstanalyse og vender tilbage til gkonomigruppen.

5. Udpegning af medlemmer fra gkonomigruppen til arbejdsgruppe om rammeaftalens
fokusomrade 2 - 5 min

Beslutningstema:
@konomigruppen udpeger 2-3 medlemmer til arbejdsgruppe om rammeaftalens fokusomrade 2

Baggrund:

P& temastyregruppemgde 10/12 drgftede styregruppen organisering af arbejdet med
fokusomraderne og indhold i fokusomraderne pa baggrund af drgftelserne pa direktgrmgderne
9/2 og 12/10, politikermgde 26/10 samt chefmgde 23/11. Der var enighed om at arbejdet med
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fokusomraderne skal operationaliseres i konkret indhold og handlinger med efterfglgende
organisering. Nedenfor opsummeres hovedtraekkene i de konkrete forslag i punktform:

Initiativer der inkluderer flere af fokusomrdderne:

e Rammeaftalesekretariatet besgger i forret 2019 samtlige regionens kommuner i mindre
klynger med henblik p& videndeling gennem indsamling af god praksis i forhold til
fokusomraderne. Efterfslgende udarbejdes katalog for god praksis, der opdateres arligt.

e Ved Rammeaftalesekretariatets besggsrunde afdaekkes tillige interessen for
klyngesamarbejde, herunder om der er grundlag for at igangsaette et eller flere
pilotprojekter.

Fokusomr8de 2 - Forpligtende samarbejde om tilbud til udvalgte m8lgrupper:

e Kortlaegning af tendenser og udvikling i kapacitet og behov for pladser i relation til konkrete
malgrupper. Herunder hvorndr der kgbes hos private, behov for pladser i naermiljg og
mulighederne for samarbejde kommunerne i mellem.

e Bgrneomradet, problematik omkring private tilbud og private leverandgrer medtages under
fokusomradet.

e @konomigruppen inddrages med 2-3 repraesentanter i kortlaegningsopgaven.

Indstilling:

Det indstilles:

e At gkonomigruppen udpeger 2-3 medlemmer til arbejdsgruppe om rammeaftalens
fokusomrade 2

Bilag:
e Kommissorium for rammeaftalens fokusomrade 2.

Beslutning:
e Udpegningen blev udsat grundet afbud fra flere kommuner til gkonomigruppemgdet
e Sekretariatet skriver uddybende til gkonomigruppen omkring opgaven med henblik pa
udpegning af 2-3 repraesentanter til arbejdsgruppen

6. Stop for betaling ved dgdsfald v/ Kalundborg — 5 min

Beslutningstema:
Kalundborg har bedt om at f& punktet pd dagsordenen og vil indlede punktet.

Baggrund:

Kalundborgs myndighedsafdeling har opfattelsen af at der er forskel i hvordan kommunerne
opkreever betaling for tilbud i forbindelse med dgdsfald. Kalundborg Kommune opkraaver kun til
den dag borgeren er dgd, men far fra andre kommuner fakturaer, hvor der opkraeves Igbende
maned plus 30 dage. Kalundborg vil gerne have at der aftales en fast procedure for, hvordan der
opkraeves i forbindelse med dgdsfald.

Indstilling:

Det indstilles:
At gkonomigruppen drgfter om betalingsstop anbefales at vaere dgdsdagen eller Igbende
maned + 30 dage (som det stdr i rammeaftalen/takstaftalen/standardkontrakterne) samt
den videre proces

Beslutning:
e @konomigruppen anbefaler at der opkraeves Igbende maned plus 30 dage samt at
opkraavningen ophgrer hvis tilbuddets plads genbesaettes indenfor opsigelsesperioden

7. Andet/Evt. — Naeste mgde mv. - 5 min

Der var en kort drgftelse af egenbetaling som foreslas fortsat pa naeste gkonomigruppemgde
inden sommerferien
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