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Indledning

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar hvert andet &r en rammeaftale om
faglig udvikling, styring og koordinering af kommunale og regionale tilbud jf. lov om social
service samt lov om almene boliger.! Rammeaftalen bestar af en udviklingsdel (behov for
tilbud, faglig udvikling og fokusomrader) og en styringsdel (kapacitets- og gkonomi-
styringsdel).

Neerveerende Rammeaftale er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjzelland
og Regionsradet pa det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

Det specialiserede socialomrade bestar af omraderne:

Bgrn og unge

Voksne handicappede?
Voksne sindslidende
Hjeelpemidler

Sikrede institutioner
Personer med misbrug
Herberg og forsorgshjem
Kvindekrisecentre

Specialundervisningsomradet bestar af omrdderne:

e Specialundervisning for bgrn
e Specialundervisning for voksne

Rammeaftalen anvendes pa falgende typer af tilbud i regionen:

Seerlige dagtilbud for bgrn og unge

Seaerlige klubtilbud for bgrn og unge

Generelt godkendte plejefamilier og generelt godkendte kommunale plejefamilier
Opholdssteder for bgrn og unge

Dggninstitutioner efter SEL § 66, nr. 6.

Tilbud om behandling af stofmisbrugere

Beskyttet beskezeftigelse

Aktivitets- og samveerstilbud

Botilbud, forsorgshjem og kvindekrisecentre mv.

Hjzelpemiddelcentraler

Almene eeldreboliger, der ejes af en region, en kommune, en almen boligorganisation
eller en selvejende institution, og som er tilvejebragt med szerligt henblik pa at betjene
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 105,
stk. 2, i lov om almene boliger m.v.

e Plejeboliger efter lov om boliger for zldre og personer med handicap

e Kgb af specialrddgivningsydelser i tilknytning til de konkrete tilbud, der er omfattet af
styringsaftalen

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen, indgdr ikke i rammeaftalen.

1 Jf, § 1 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrdde og pa det almene
zldreboligomrdde (Bekendtggrelse nr. 1298 af 13/09/2020)
2 Voksne udviklingshaemmede, fysiske handicappede samt mennesker med autisme og hjerneskade.



Rammeaftalen anvendes pa folgende typer af specialundervisningstilbud i regionen:

e De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, der drives af regionsradet

e Undervisningstilbud for personer med tale-, hgre eller synsvanskeligheder
(kommunikationscentre).

e R&dgivning og vejledning, der ydes af de regionale undervisningstilbud.

Kommunalbestyrelser og regionsrad skal i forbindelse med beskrivelsen af behovet for
udvikling af eksisterende og nye indsatser, sikre indbyrdes koordinering regionerne imellem
om den sikrede boform Kofoedsminde og sikrede afdelinger til unge, og sikre indbyrdes
koordination mellem de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud.3

Til dette formal er nedsat et tvaerregionalt koordinationsforum, bestdende af repraesentanter
fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrade i hvert af de fem
Kommunekontaktradd (KKR), som er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdsekkende
koordinering af de bergrte omrader. Hvert ar udarbejdes i feellesskab mellem de
feelleskommunale rammeaftalesekretariater én samlet beskrivelse af andringer i kapacitet og
efterspgrgsel og udviklingstendenser inden for de af tilbuddene omfattende malgrupper.
Beskrivelsen bygger pa indmeldinger fra tilbuddenes driftsherrer og samtlige kommuner.

Koordinationsforum har udpeget tre tilbud, som de vurderer bgr fglges mere teet:
¢ Kofoedsminde (Region Sjeelland)
e Center for Dgvblindhed og Hgretab - tilbud til borgere med dgvblindhed (Region
Nordjylland)
e Synscenter Refsnaes

Der er i 2020 tre landsdaekkende undervisningstilbud, fire landsdelsdaekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdaekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger.
De mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud i Region Sjzelland er:
Kofoedsminde, Synscenter Refsnzes og Kolonien Filadelfia. De sikrede afdelinger i Region
Sjeelland er: Bakkegarden og Stevnsfortet. Oversigt over lands- & landsdelsdaekkende tilbud
og sikrede afdelinger er vedlagt i bilag 10.

Regionerne eller en eller flere kommuner skal etablere tilbud efter § 108 i lov om social service
til personer som har bopzael pd Feergerne eller i Grgnland, som har betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne og hvis behov for hjzelp ikke kan daekkes gennem tilbud pa Faergerne
eller i Grgnland*.

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region sjaelland har valgt at koordinere de
tilbud (specialskoler), hvor der er mindst 5 kommuner, der bruger tilbuddet - gennem dette
eksisterende tveerkommunale samarbejdsforum som styregruppen for rammeaftalen udggr og
politisk koordineres i KKR. Tilbud, hvor mere end 5 kommuner bruger tilbuddet indgar i en
allonge til rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er gaeldende for den egentlige

3 Jf. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 1298 af 03/09/2020 og nr. 760 af
24/06/2014)

4 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omréde og p& det almene zeldreboligomrade nr.
1298 af 03/09/2020



rammeaftale herunder udviklingsdel og styringsdel samt takstaftale. Allongen er vedlagt i
bilag.

Tilbud i Rammeaftalen kan kategoriseres pa fglgende 3 typer:

1) Tilbud hvor driftskommunen ikke har planlagt salg af pladser til andre kommuner.
(Lokale tilbud).

2) Tilbud hvor driftskommunen har indgdet aftale med en eller flere andre kommuner om
anvendelse af tilbuddet. (Klynge-tilbud).

3) Tilbud, hvor der ikke er indgdet konkret aftale mellem driftskommunen og en eller flere
andre kommuner om anvendelse af tilbuddet, og hvor en stor del/stgrstedelen af
pladserne pa@ mere markedslignende vilkdr anvendes af andre kommuner, evt. ogsa af
kommuner uden for regionen. (Regionalt orienterede tilbud).

Oversigt over de enkelte tilbud fremgar af bilag 5 i rammeaftalen.

Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private tilbud ikke er omfattet af
rammeaftalen.

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen indgdr ikke i rammeaftalen.
(Kategori 1 tilbud)

Paragrafomrader i rammeaftalen for det specialiserede socialomrade
og specialundervisningsomradet

Rammeaftalen daekker fglgende omrader og paragraffer i Lov om social service: LBK nr. 369 af
18/04/2017

+ Bgrn og unge (§ 32, 36, 66, 67)

+ Stofmisbrug ( § 101, 103, 104, 105, 107 og 108)

* Voksne Handicappede (§ 103, 104, 105, 107 og 108)
* Voksne Sindslidende (§ 103, 104, 105, 107 og 108)
+ Herberg og Forsorgshjem (§ 110)

+ Kvindekrisecentre (§ 109)

Rammeaftalen daekker fglgende omréder og paragraffer i lov om folkeskolen: LBK nr. 747 af
20/06/2016

« Specialundervisning og anden specialpaadagogisk bistand for bgrn (Folkeskolelovens §
20, stk 2)

« Drive lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar
(Folkeskolelovens § 20, stk. 3)

Rammeaftalen daekker fglgende omrader og paragraffer i lov om specialundervisning for
voksne: LBK nr. 787 af 15/06/2015

+ Specialundervisning for voksne
(Lov om specialundervisning for voksne § 1b)



Desuden skal kommunalbestyrelserne og regionsradene i forbindelse med fastlaeggelse af
rammeaftalen sikre indbyrdes koordinering om de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger, og sikre indbyrdes koordinering mellem de
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

I sporgeskemaerne til kommunerne om behov for tilbud (udbud og efterspargsel) er spurgt til
folgende paragrafomr8der:

1.Born og Unge

1.1 Dagtilbud SEL § 32 - Efterspgrgsel

1.2 Dagtilbud SEL § 32 - Udbud

1.3 Klubtilbud SEL § 36 - Efterspgrgsel

1.4 Klubtilbud SEL § 36 - Udbud

1.5 Generelt godkendte plejefamilier og generelt godkendte kommunale plejefamilier SEL § 66,
nr. 1 og 2. — Efterspgrgsel

1.6 Generelt godkendte plejefamilier og generelt godkendte kommunale plejefamilier SEL § 66,
nr. 1 og 2. - Udbud

1.7 Opholdssteder for bgrn og unge efter SEL § 66 nr. 5 - Efterspgrgsel

1.8 Opholdssteder for bgrn og unge efter SEL § 66 nr. 5 - Udbud

1.9 Dggninstitutioner efter SEL § 66 nr. 6 — Efterspgrgsel

1.10 Dggninstitutioner efter SEL § 66 nr. 6 — Udbud

1.11 Aflastningstilbud SEL § 67 stk. 2 — Efterspgrgsel

1.12 Aflastningstilbud SEL § 67 stk. 2 - Udbud

1.13 Dggntilbud SEL § 67 stk. 2 — Efterspgrgsel

1.14 Dggntilbud SEL § 67 stk. 2 - Udbud

2.Stofmisbrug

2.1 Behandlingstilbud SEL § 101 - Efterspgrgsel

2.2 Behandlingstilbud SEL § 101 - Udbud

2.3 Dagtilbud SEL § 103 - Efterspgrgsel

2.4 Dagtilbud SEL § 103 - Udbud

2.5 Dagtilbud SEL § 104 - Efterspgrgsel

2.6 Dagtilbud SEL § 104 - Udbud

2.7 Dggntilbud SEL §§ 107 & 108 samt almenboligloven § 105 - Efterspgrgsel
2.8 Dggntilbud SEL §§ 107 & 108 samt almenboligloven § 105 - Udbud

3.Voksne handicappede

3.1 Dagtilbud SEL § 103 - Efterspgrgsel

3.2 Dagtilbud SEL § 103 - Udbud

3.3 Dagtilbud SEL § 104 - Efterspgrgsel

3.4 Dagtilbud SEL § 104 - Udbud

3.5 Dggntilbud SEL §§ 107 & 108 samt almenboligloven § 105 - Efterspgrgsel
3.6 Dggntilbud SEL §§ 107 & 108 samt almenboligloven § 105 - Udbud

3.7 Aflastningstilbud SEL § 107 - Efterspgrgsel

3.8 Aflastningstilbud SEL § 107 - Udbud

3.9 Plejeboliger efter lov om boliger for aldre og personer med handicap

4.VVoksne sindslidende
4.1 Dagtilbud SEL § 103 - Efterspgrgsel



4.2 Dagtilbud SEL § 103 - Udbud

4.3 Dagtilbud SEL § 104 - Efterspgrgsel

4.4 Dagtilbud SEL § 104 - Udbud

4.5 Dggntilbud SEL §§ 107 & 108 samt almenboligloven § 105 - Efterspgrgsel
4.6 Dggntilbud SEL §§ 107 & 108 samt almenboligloven § 105 - Udbud

5.Herberg og Forsorgshjem
5.1 Midlertidigt ophold til personer med saerlige sociale problemer SEL § 110 - Efterspgrgsel
5.2 Midlertidigt ophold til personer med seerlige sociale problemer.SEL § 110 - Udbud

6.Kvindekrisecentre
6.1 Midlertidigt ophold til voldsramte kvinder SEL § 109 - Efterspgrgsel
6.2 Midlertidigt ophold til voldsramte kvinder SEL § 109 - Udbud

7.Specialundervisning for Voksne
7.1 Lov om specialundervisning § 1, stk. 2. og stk 3. - Efterspgrgsel
7.2 Lov om specialundervisning § 1, stk. 2. og stk. 3 - Udbud

8.Specialundervisning for Bgrn
8.1 Folkeskoleloven § 20 stk.2 - Efterspgrgsel
8.2 Folkeskoleloven § 20 stk.2 - Udbud

9.Specialundervisning for Bgrn (herunder lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud for
bgrn og unge under 18 &r)

9.1 Folkeskoleloven § 20 stk.3 - Efterspgrgsel

9.2 Folkeskoleloven § 20 stk.3 - Udbud

Ift. de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger varetages koordinering og
samarbejde om udvikling og kapacitet i samarbejde mellem de 5 regioner og kommunerne.
Spgrgsmal om udbud og efterspgrgsel af pladser mv. indgar derfor ogsa i spgrgeskema til de
kommunale redeggrelser

Allonge: Specialundervisning i Folkeskolen (jf. folkeskolelovens § 20, stk.2:)

Specialundervisningsomradet i folkeskolen bestar af>:
e Specialundervisning for bgrn iht. Folkeskolelovens § 20, stk. 2%, herunder specialskoler
og klasser

5 Ift. den tidligere rammeaftale er der sket en udvidelse bl.a. med adfserdsvanskelige bgrn og
specialskoler mv.

6 “Det p§hviler kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand til de i stk. 1 neevnte bgrn og unge, herunder bgrn og unge, hvis udvikling stiller krav om en
seerlig hensyntagen eller statte, der bedst kan opfyldes p8 specialskoler eller i specialklasser eller for
hvem undervisning kun kan gennemfgres med stgtte i den overvejende del af undervisningstiden.
Endvidere p8hviler det kommunalbestyrelsen at sarge for specialpaedagogisk bistand til barn der endnu
ikke har p8begyndt skolegangen.

Stk. 1:. "Det p8hviler kommunalbestyrelsen at sgrge for undervisning i grundskolen og 10. klasse af barn
og unge under 18 8r, der bor eller opholder sig i kommunen, og hvis foraeldre onsker dem optaget i
folkeskolen, jf. § 54."(Folkeskoleloven, LBK nr. 998 af 16/08/2010)



e Specialundervisning for bgrn iht. Folkeskolelovens § 20, stk 3 herunder lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar

Specialundervisning iht. folkeskoleloven §20 stk. 2 er kommunernes ansvar og Igses i
folkeskolen. Denne specialundervisning er ikke en del af lovgivningen om rammeaftalen,
hverken fgr eller efter sendringen af, at planlaegningen og koordineringen er overgaet til
kommunerne dette forar.

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens pgf. 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region sjalland har valgt at koordinere de
tilbud (specialskoler), hvor der er mindst 5 kommuner, der bruger tilbuddet- gennem dette
eksisterende tvaerkommunale samarbejdsforum som styregruppen for rammeaftalen udggr og
politisk koordineres i KKR..

Det er besluttet i KKR at de 17 kommuner ikke skal have to styregrupper, men vealger at se
det specialiserede omrade under et for de tilbud, som kommunerne har behov for at udvikle og
koordinere kommunerne imellem, uanset om det er sociale tilbud eller
specialundervisningstilbud. Dette ud fra den praktiske vinkel at det er relevant at drgfte
planlaegning og koordinering af alle tilbud i et fora, ndr det handler om de tilbud, hvor
kommunerne har brug for at kgbe/salge af hinanden.

Tilbud, hvor mere end 5 kommuner bruger tilbuddet skal indga i naervaerende allonge til
rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er gaeldende for den egentlige rammeaftale
herunder udviklingsstrategi og styringsaftale samt takstaftale.

Omfattede institutioner:

o Ellebaekskolen - Kgge

e Fjordskolen - Roskilde

e Bugtskolen - Greve

e Nebs Mgllegérd - Ringsted kommune

e Lindersvold’ (selvejende) — Faxe Kommune
¢ Himmelev - Roskilde

Rammeaftalens udviklingsdel

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en beskrivelse af behovet for indsatser og
tilbud. Det skal indgd i beskrivelsen , hvorvidt der er behov for oprettelse af indsatser og
tilbud, herunder udviklingsplaner for botilbud med mere end 100 pladser. Beskrivelsen
udarbejdes pa baggrund af et samlet overblik over tilbud, der ligger i regionen samt
kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over sammenhaengen mellem behovet
for tilbud og det samlede udbud for tilbud. Regionsradet bidrager til udviklingsstrategien for sa
vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af regionen, eller som kommunalbestyrelserne
patsenker at anmode regionen om at etablere. Herudover indgar konklusioner og overvejelser
fra socialtilsynets seneste arsrapport samt centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen, og
konklusionerne fra kommunernes tilbagemeldinger herpd siden sidste rammeaftale, i

7 Lindersvold har beliggenhedsadresse i Faxe Kommune, men er en selvejende institution.



i drgftelserne om behovet for udvikling af eksisterende og nye indsatser og tilbud 8.
Folgende elementer KAN indgd i rammeaftalens udviklingsdel:

Den faglige udvikling i tilbuddene.

Fleksibel anvendelse af eksisterende tilbud.

Udvikling i behovene og deraf afledte behov for tilbud.

Kommunernes forebyggende foranstaltninger, som de har etableret eller planlaegger at
etablere, og som har betydning for planlaegning og udvikling af tilbud som er omfattet
af rammeaftalen.®

For specialundervisningsomradet skal udviklingsstrategien have fokus pa den faglige udvikling i
de omfattede tilbud, fleksibilitet i anvendelse af tilbuddene samt behov for oprettelse af nye
pladser og tilbud.

Folgende emner SKAL indgad i rammeaftalens udviklingsdel for specialundervisningsomradet:

e Faglig udvikling pa baggrund af udvikling i behov det foregdende ar
e Mulighed for fleksibel anvendelse af eksisterende undervisningstilbud
e Samlet skgn over behov for regulering i antal pladser og eller undervisningstilbud

Folgende emner KAN indgd i rammeaftalens udviklingsdel for specialundervisningsomradet:

e Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet kan aftale at rammeaftalens
udviklingsdel kan indeholde yderligere elementer.

¢ Kommunalbestyrelserne skal desuden sgrge for at de relevante brugerorganisationer
bliver inddraget i forbindelse med udarbejdelse af rammeaftalens udviklingsdel.

Behov for regulering i antal af pladser eller tilbud

Ifglge rammeaftalebekendtggrelsen skal der som led i beskrivelsen af behovet for udvikling af
eksisterende og nye indsatser og tilbud foretages et samlet skgn over behovet for regulering i
antallet af pladser eller tilbud.?

Hvert ar udsendes spgrgeskema om det specialiserede socialomrade til kommunerne.
Materialet fra kommunerne bruges til at udarbejde kommende rs rammeaftale.

Sporgsmalene vedrgrer forventninger til eendringer i udbud og efterspgrgsel pa tilbud, der er
omfattet af rammeaftalen jf. Bilag X: tilbudsoversigt 2020

Hensigten med skemaet er:

At f3 tilbagemeldinger fra kommunerne pa den aktuelle status pa tilbud
At f3 belyst sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel

At f3 belyst planer og forventninger til andringer i udbud og efterspgrgsel
At f3 tilbagemeldinger der kan anvendes til formulering af fokusomrader
At f informationer, der kan sammenlighes p§ tveers af kommunerne

VVVVY

8 Jf. § 5 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. p& det sociale omrdde og pa det almene
aldreboligomrade (BEK 1298 af 03/09-2020)

9 Jf. § 5 Stk. 3 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrdde og pd det almene
zldreboligomrdde (BEK 1298 af 03/09-2020)

10 Jf, § 7 Stk. 3. i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrdde (BEK 1298 af 03/09-2020)

10



Der kigges pa:

> Udbud og efterspgrgsel indenfor malgrupper

» Kommunernes planer for tilbud, etablering, ophgr og a&ndringer
» Forebyggende foranstaltninger

» Kommunale tendenser

Spgrgsmalene vedrgrer den totale aktivitet inden for det samlede malgruppeomrade.

Forventninger til eendringer i udbud og efterspgrgsel pa tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen.

Afvigelser omhandler opgaver kommunen forventer at Igse internt i kommunen eller fa Igst af
andre kommuner i regionen og/eller Region Sjaelland, samt i andre regioner.
Skemaet er opdelt i:

Sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel

Kommunernes planer om etablering af nye tilbud eller overtagelse af regionale tilbud
Kommunernes etablering af forebyggende foranstaltninger

Kommunernes vurdering af tendenser p& omradet

Planer og forventninger til a&endringer

VVVVY

Balance og sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel

Samlet set oplever de fleste kommuner for indevaerende at pa de fleste omrader
grundlaeggende er de ngdvendige tilbud; béde vurderet ud fra antal pladser og malgruppernes
behov: indholdet i tilbuddene

Det generelle billede i kommunerne er, at der pa de fleste omréder opleves sammenhaeng
mellem udbud og efterspgrgsel og mellem behov og tilbud og ydelser.

Der er dog omrader og malgrupper, som kommunerne ggr opmaerksom pa og herunder seerligt
ift. bgrn/unge med psykiske vanskeligheder samt bgrn/unge med misbrug. Ift. voksne er det
sarligt ift. hjemlgshed, svaere sociale problemer (herunder dobbeltdiagnoser) samt overgrebs-
/voldsramte kvinder . (Endelig anfgrer nogle kommuner fortsat mangel pa plejefamilier)

Primo 2020 er gennemfgrt den arlige spgrgeskemaundersggelse af udbud/efterspgrgsel, hvor
kommunerne seerligt gor opmaerksom pa bgrn/unge med psykiske vanskeligheder samt
bgrn/unge med misbrug og pa voksenomradet szerligt ift. hjemlgshed, svaere sociale
problemer (herunder dobbeltdiagnoser) samt overgrebs-/voldsramte kvinder.

P& bgrneomradet oplever kommunerne generelt stor sammenhaeng mellem behov for
specialiserede tilbud og det samlede udbud. Ved hver af malgrupperne, er der 0-6 kommuner,
der oplever lav opfyldelsesgrad og herunder szerligt behov for tilbud ift. barn/unge med
psykiske vanskeligheder og sindslidelser. Kommunerne oplever derudover lav opfyldelsesgrad
og behov for tilbud ift. barn med stofmisbrug. Endelig oplever enkelte kommuner
opfyldelsesgraden lav ift. multiple funktionsnedsaettelser, sjeeldent forekommende
funktionsnedseettelser, udviklingsforstyrrelser, anden intellektuel/kognitiv forstyrrelse samt
gvrige sveere sociale problemer. Hjemlgshed, overgreb og alkoholmisbrug vurderes med
opfyldelsesgraden lav af en kommune for hver kategori af tilbud.
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P& voksenomradet oplever kommunerne generelt stor sammenhang mellem behov for
specialiserede tilbud og det samlede udbud. Ved hver af malgrupperne er der 0-6 kommuner
der oplever lav opfyldelsesgrad og herunder saerligt behov for tilbud ift. hjemlgshed,
overgreb/voldsramte kvinder, sveere sociale problemer (herunder dobbeltdiagnoser) samt
hjerneskade og sjeeldent forekommende funktionsnedszettelser. Kommunerne oplever
derudover lav opfyldelsesgrad ift. psykiske vanskeligheder og udviklingsforstyrrelser. Endelig
oplever enkelte kommuner lav opfyldelsesgrad ift. multiple funktionsnedsaettelser, fysisk
funktionsnedsaettelse, udviklingsheemning og anden intellektuel/kognitiv forstyrrelse.

Oversigt over kommunernes tilbagemeldinger er vedlagt i bilag 9 og 10

Droftelser i forbindelse med indgdelse af rammeaftalen

Ifslge rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgdelse af
rammeaftalen drgfte bgrnehus og socialtilsyn. I forbindelse med fastleeggelse af
udviklingsstrategien skal kommunalbestyrelser og regionsrad sikre indbyrdes koordination
mellem de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud samt den sikrede boform
Kofoedsminde og sikrede afdelinger til unge. Regionerne eller kommunerne skal etablere §
108 tilbud til personer fra Feergerne og Grgnland, hvis behov for hjzlp ikke kan daekkes der.!?

I rammeaftalen indgdr derfor en status ift. bernehus, Socialtilsyn, lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede institutioner samt Grgnland og Feergerne, da disse
omrader skal drgftes og koordineres mellem kommuner og regioner.

Bgrnehus

Jf. rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgdelse af
rammeaftalen drgfte bgrnehus. Bgrnehus Sjeelland blev oprettet den 1. oktober 2013, som en
del af overgrebspakken. Naestved Kommune har siden 1. oktober 2013 drevet Bgrnehus
Sjeelland, som er det samlende, radgivende og undersggende tilbud for kommuner, sygehuse
og politikredse i region Sjaelland.

Status pa Bgrnehus Sjzelland 2020

Antallet af sager i Barnehus Sjeelland er meget svingende, men har over en arraekke vist en
stigende tilbgjelighed.

I 2020 har seerligt perioden i fordret med hjemsendelse pd grund af COVID-19 vaeret meget
afvigende.

11 3f. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 1298 af 03/09/2020 og nr. 760 af
24/06/2014)
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Det har derfor vaeret vanskeligt pa baggrund af sagstallet for 2020 at forudsige et sagstal, der
kan laegges til grund for budget 2021.

Budget 2020 var baseret pa en forventning om 370 bgrnehussager. Det aktuelle antal sager
indikerer at antallet i praksis naermere vil blive 320. Bgrnehus Sjzelland har vaeret i stand til at
regulere sine udgifter Igbende, s& det mindre antal sager ikke vil fore til et underskud.

Kommunerne i region Sjaelland har ved sammenligning med de andre regioner et lavere antal
sager end befolkningstal og sammensaetning tilsiger.

Naestved Kommune vil derfor ogsa for budget 2021 laegge en forventning om 370 sager til
grund. Da der ikke forventes sendringer i andre budgetforhold, vil savel objektiv finansiering
som den konkrete takst per sag svare til samme i 2020 fremskrevet med de udmeldte
fremskrivningstakster.

Bgrnehus Sjzelland oplever forsat store udsving i antallet af sager mellem kommunerne,
ligesom det er meget forskelligt, hvor stor en andel af videoafhgringerne for de enkelte
kommuner, der bliver til egentlige bgrnehussager. Bgrnehus Sjeelland er Igbende i dialog med
de kommuner, hvor andelen er lav.

Problematikken har ogsd national opmaerksomhed. Socialstyrelsen er i gang med at undersgge
arsagen til de lave andele.

I de sidste &r har Bgrnehus Sjeelland arbejdet pa at nedbringe den samlede
sagsbehandlingstid. I 2018 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 230 dage. I 2020 er
den 121 dage.

En vaesentlig faktor for den samlede sagsbehandlingstid er forhold, som ikke handler om de
interne processer i Bgrnehus Sjeaelland. Bgrnehus Sjaelland tager initiativ til at aendre
sagsgangene mellem anmeldelse til politiet og opstart i Bernehuset, s& den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid vil kunne falde yderligere.

Et andet fokusomrade har veeret at reducere andelen af forlgb, der afbrydes pa grund af
bgrnenes manglende deltagelse. I 2018 udgjorde disse 22,5 %, mens det i 2019 var 12,9 %.
Andelen i 2020 er aktuelt 8,9 %.

Socialtilsyn

Jf. Rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgdelse af
rammeaftalen drgfte Socialtilsyn.

I forbindelse med rammeaftalen skal drgftes finansieringen af socialtilsynet. Taksterne for
Socialtilsyn @st er drgftet i KKR i fordret 2017 og det er besluttet at taksterne bringes ned pa
niveau med de andre socialtilsyns takster i 2019 og allerede fra 2018 at reducere
omkostningerne/taksterne.

Lov om Socialtilsyn tradte i kraft den 1. januar 2014. Socialtilsynet udarbejder en rsrapport
om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til sekretariatet for rammeaftalen og socialstyrelsen
senest den 1. juli dret efter det kalenderdr rapporten vedrgrer.
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Rapportens konklusioner skal indgd i drgftelserne om den rammeaftale pa det sociale omrade
og det almene sldreboligomrade, som arligt indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen
og regionsradet.

Socialtilsyn @st’s arsrapport 2019

Grundlaget for udarbejdelsen af arsrapporten for socialtilsynene i Danmark fremgar af lov om
socialtilsyn § 9 og bekendtggrelse om socialtilsyn § 18.

Socialtilsynets arsrapport skal fungere som en arlig afrapportering til Bgrne- og Socialministeriet
om socialtilsynets virke og resultater i forhold til de opgaver og rammer, som er stillet i lov om
socialtilsyn, samt drgftes i regionens kommuner og Region i forbindelse med indgaelse af
kommende ars rammeaftale.

Socialtilsynet udarbejder en arsrapport om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til
sekretariatet for rammeaftalen og socialstyrelsen senest den 1. juli dret efter det kalenderar
rapporten vedrgrer. Arsrapporten beskriver Socialtilsyn @sts erfaringer med tilbuddenes og
plejefamiliernes faglige og organisatoriske kvalitet pa udvalgte fokuspunkter. Socialtilsynets
kvantitative virke beskrives ligeledes.

Rapportens konklusioner skal indga i drgftelserne om den rammeaftale pd det specialiserede
sociale omrade og det almene aldreboligomrade, som indgds mellem kommunalbestyrelserne i
regionen og regionsradet.

Socialtilsyn @st aflagde i 2019 i alt 2.098 tilsynsbesgg hos de 399 sociale tilbud og 1.189
plejefamilier, som socialtilsyn @st havde i 2019-opgaveportefaljen. Alle plejefamilier, tilbud og
afdelinger har minimum faet et besgg som foreskrives i lov om socialtilsyn.

I 2019 havde socialtilsynet szerligt fokus p&, hvordan tilbud og plejefamilier stgtter og hjzelper
bgrn og unge med overgangen til at blive voksne. Dette fokusomrade var et emne, der kom
frem under socialtilsynets dialoger med regionens kommuner i 2018. Socialtilsyn @st har i
forbindelse med fokusemnet interesseret sig for, hvad tilbud og plejefamilier ggr for at fremme
den gode udvikling og for at hdndtere de udfordringer, de og de unge mgder i processen.

e Derudover har Socialtilsynet blandt andet truffet fglgende antal afggrelser, ansggninger
mm

Ny-godkendt 46 plejefamilier og 17 sociale tilbud

Truffet 12 afggrelser med vilkar der indeholdt 13 vilkar

Truffet 5 afggrelser om pdbud der indeholdt 12 p&bud

Truffet 1 afggrelse om skaerpet tilsyn der indeholdt 1 pdbud

Truffet 4 afggrelse om tilbagekaldelse af godkendelsen

Modtaget 348 ansggninger vedrgrende vaesentlige aendringer — 113 pa tilbudsomradet og

235 pa plejefamilieomradet

e Modtaget 73 anmodninger om aktindsigt, disse er behandlet efter henholdsvis
forvaltningslovens- og offentlighedslovens regler.

e Modtaget og behandlet 266 henvendelser om bekymrende forhold — whistleblowordningen.

Tilsynsopgaverne i 2019 blev udfgrt af 72 medarbejdere - 52 tilsynskonsulenter, 16
stabsmedarbejdere og 4 ledere.
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Til at Igfte tilsynsopgaven, har der ved udgangen af 2019 varet 72 personer involveret i
tilsynsarbejdet; tilsynskonsulenter, medarbejdere med stabsfunktioner og ledelse.

Tilsynsopgaverne i 2019 blev udfgrt af 72 medarbejdere - 52 tilsynskonsulenter, 16
stabsmedarbejdere og 4 ledere.

Pr. 31. december 2019 var der i de plejefamilier socialtilsynet har tilsynsforpligtelsen med
2.229 godkendte pladser. Det er et fald pd 2,6 % i forhold til 2018.

Der er en mindre stigning i antal ledige pladser pa pIejefamiIieomrédet pa 1,2 % sammenlignet
med 2018.

Den samlede vurdering er, at gnsket fra regeringens side om et kvalitetslgft pa det sociale
omrade, er i en fortsat positiv udvikling og at samarbejdsrelationerne mellem socialtilsynet,
tilbuddene og kommunerne styrkes blandt andet ved kontinuerlig dialog. Mere specifikt kan
det konkluderes:

e At de sociale tilbud og plejefamilierne vedrgrende de udvalgte fokuspunkter har en
generel hgj kvalitet.

e At antallet af godkendte plejefamilier i perioden 2015 - 2019 er faldende, som hanger
sammen med, at antallet af ansggninger om ny-godkendelse som plejefamilie er
faldende i Socialtilsyn @st.

e At 55 % af de plejefamilier Socialtilsyn @st har ny-godkendt i perioden 2015 - 2019
fortsat er aktive pr. 31. december 2019.

e At der er et fald i plejefamilier, der gnsker at ophgre af egen drift.

e At der er et stigende antal ledige pladser i plejefamilier.

e At kvalitetsmodellen fortsat har skabt en gget bevidsthed om selve opgaven med at
veere plejefamilie, i forhold til fagligheden og hvilke gensidige forventninger/krav, der er
mellem plejefamilien og anbringende kommune.

e At handlekommunernes tilrettelaeggelse af arbejdet i forbindelse med denne afklaring
fra barn til voksen ikke altid opleves af plejefamilier og tilbud som hensigtsmaessig og
fremmende for et godt forlgb for de unge.

e At plejefamilierne kan blive mere bevidste om og tage ansvar for deres
kompetenceudvikling.

e At det ikke er alle anbringende myndigheder, der bakker op om barnets/den unges valg
af fritidsaktivitet.

e At tilbuddene kan blive endnu bedre til at inddrage bgrnene/de unge i forhold til at
udarbejde individuelle mal i forhold til at understgtte udvikling af barnets/den unges
kompetencer til at indgd i sociale relationer og leve et sa selvstaendigt liv som muligt.

P& baggrund af konklusionerne i denne rsrapport kan Socialtilsyn gst anbefale:

e At bade de sociale tilbud og plejefamilierne fortsaetter den positive udvikling i forhold til
arbejdet med deres egne udviklingspunkter, der fremgar af tilsynsrapporten

e at kommunernes fokus pd at rekruttere plejefamilier fastholdes!2 og udbygges fordi:
o Antallet af ny-godkendte plejefamilier falder
o Antallet af aktive plejefamilier er svagt faldende, herunder antallet af pladser.
o der er et stigende antal ledige pladser i allerede, godkendte plejefamilier.

e At de sociale tilbud fortseetter arbejdet med at udvikle deres praksis med at inddrage
bgrnene/de unge i forhold til at udarbejde individuelle mal i forhold til at understgtte

12 KKR har i 2018 igangsat et tveerkommunalt samarbejde vedr. rekruttering af plejefamilier
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udvikling af barnets/den unges kompetencer til at indgad i sociale relationer og leve et
sa selvstaendigt liv som muligt

e At sociale tilbud, plejefamilier og anbringende kommuner i faellesskab har
opmaerksomhed pa, at der indgar specifikke mal vedrgrende uddannelse og
beskaeftigelse i handleplanerne, sdledes at der sikres et fortsat fokus pa@ anbringende
kommuners rolle i koordinering af forhold vedrgrende anbragte bgrn og unges
skolegang og uddannelse.

e At kommunerne har opmaerksomhed p& sociale tilbuds og plejefamiliers oplevelse af
kvaliteten af sagsbehandlingen og samarbejdet i forbindelse med, at den anbragte unge
naermer sig de 18 ar.

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
- status pa kapacitet, belaegning og faelles fokus.

I forbindelse med udarbejdelsen af Udviklingsstrategien i Rammeaftalen pa det specialiserede
social- og undervisningsomrade har kommunerne ansvaret for at sikre indbyrdes koordination
mellem regionerne i forhold til de lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede afdelinger
samt den sikrede boform Kofoedsminde.

Der er pd den baggrund nedsat et kommunalt koordinationsforum bestdende af
repraesentanter fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrdde i hver af
de fem KKR. Forum for koordination pa det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordination af de bergrte omrader, som indgar i de enkelte rammeaftaler.

De administrative styregrupper har ansvar for at bringe opmaerksomhedspunkter op i Forum
for koordination p& det specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Den enkelte
styregruppe har ansvar for at folge udviklingen pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og
sikrede afdelinger, som er beliggende i egen region. S&fremt der sker eller er udsigt til
vaesentlige sendringer i kapacitet og/eller behov, skal styregruppen bringe det op i Forum for
koordination p& det specialiserede social- og specialundervisningsomrade, sa8 kommunerne i
feellesskab kan Igfte deres ansvar pd omradet.

Der er i 2020 tre /landsdeekkende undervisningstilbud, fire /landsdelsdeekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdaekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger.

Nedenfor er kort opsummeret de overordnede hovedtendenser omkring kapacitet og
beleegning samt kommunernes behov for og oplevelse af disse typer af tilbud. Tilbuddenes
udvikling i forhold til kapacitet, belaegning og tendenser er naermere beskrevet i bilag 10.

Sammenhang mellem kapacitet og belaagning

P& baggrund af analysen rapporten om de lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede
afdelinger som er bilag x til rammeaftalen vurderes det, at der for de fleste tilbud er en god
sammenhang mellem kapacitet og belaegning.

Tilbud som fremadrettet vil blive fulgt at Koordinationsforum
Koordinationsforum har udpeget tre tilbud, som de vurderer bgr fglges mere teet:
¢ Kofoedsminde (Region Sjzelland)
e Center for Dgvblindhed og Hgretab - tilbud til borgere med dgvblindhed (Region
Nordjylland)
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e Synscenter Refsnhaes

Kofoedsminde (Region Sjaelland) - @Qvrige landsdaekkende tilbud

Den sikrede boform Kofoedsminde for domfaeldte udviklingsheemmede finansieres via objektiv
finansiering og har leenge vaeret fulgt teet af Koordinationsforum. Region Sjaelland driver
Kofoedsminde pa vegne af Lolland Kommune, der ifglge lovgivningen har forsyningsforpligtelsen
overfor malgruppen. Pladstallet er gget fra 44 pladser i 2016 til 68 pladser i 2019. Kofoedsminde
havde i 2019 en belaegning pd 102%. Tiltag til at minimere antallet af borgere, der visiteres til
Kofoedsminde har ikke haft den gnskede effekt, hvorfor tilbuddet stadig oplever en stor
efterspgrgsel efter pladser.

Social- og Indenrigsministeriet er pa opfordring fra KL ved at nedsesette en arbejdsgruppe
omkring Kofoedsminde, der skal undersgge og komme med mulige Igsningsmodeller i forhold
til finansieringsmodellen samt udviklingen i malgruppen og kvaliteten i tilbuddet til domfaeldte
borgere med udviklingsheemning. Hensigten er at lave et beslutningsgrundlag for Folketinget.

Center for Dovblindhed og Horetab (Region Nordjylland) — Landsdaekkende tilbud
Koordinationsforum har haft saerlig opmaerksomhed pd& CDH siden 2017. CDH leverer en
landsdaekkende ydelse for malgruppen bgrn og unge med dgvblindhed, der er omfattet af den
nationale koordinationsstruktur. De sidste 10 &r har der veeret en nedgang af i antallet af bgrn
med dgvblindhed, der anvender undervisningsomradet pa CDH. I 2019 oplevede CDH dog - i
stedet for en nedgang - en usendret efterspgrgsel pa pladser. Med dette forventes samtlige 6
pladser at vaere belagt i 2020.

P& baggrund af de udviklingsinitiativer, der er iveerksat, forventer undervisningstilbuddet at
kunne fastholde den nuveerende efterspgrgsel i de kommende ar. Der er dog behov for et
vedvarende fokus pa omradet med henblik pa8 at bevare den faglige og gkonomiske
baeredygtighed, da en yderligere nedgang i efterspgrgslen kan have den konsekvens, at den
faglige og skonomiske baeredygtighed pd omradet forsvinder, og at ydelsen derfor ma udfases.

Synscenter Refsnaes, Region Sjaelland

Overordnet vurderes det, at Synscenter Refsnas generelt er udfordret, bdde pa det
landsdeekkende undervisningstilbud, men ogsd pa de takstbaserede ydelser (bo-, fritid og
skoletilbuddene). Szerligt har der pd botilbuddene (§ 66 stk. 6 og §107) veeret et fald i antal
borgere siden 2014, jf. afsnit 3.2.

Synscenter Refsnaes har forsggt at tilpasse kapaciteten pa botilbuddet, men vurderer, at man
nu har ndet en graense i forhold til, at tilbuddet skal have en vis stgrrelse for at kunne drives
som dggntilbud. Region Sjzelland har pa den baggrund indstillet til Koordinationsforum, at der
igangsaettes tiltag med henblik pd at sikre tilbuddets fremtidige eksistens. Koordinationsforum
tilsluttede sig dette, hvorfor Synscenter Refsnaes vil blive fulgt tzet af Koordinationsforum.
Koordinationsforum vurderer ikke, at et tiltag kan vzere objektiv finansiering, men gnsker en
opfelgning pa de kommende mgader i forhold til mulige tiltag.

Tilbud, hvor baeredygtigheden har veeret droftet i Koordinationsforum

Foruden de tre navnte tilbud, peger rapporten pa yderligere tilbud, hvor
belaegningsprocenten kan indikere, at beeredygtigheden kan vaere udfordret. Disse tilbud er
alle blevet drgftet i Koordinationsforum, og har ikke givet anledning til, at Koordinationsforum
bgr fglge disse tilbud i ekstraordinzer grad.
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Bakkegdrden og Stevnsfortet, Region Sjaelland

Sammenhaengen mellem kapacitet og beleegning pa de sikrede og seerligt sikrede afdelinger
vurderes at veaere god, og der er ingen sarlige opmarksomhedspunkter i forhold til den
overordnede kapacitet for de sikrede afdelinger. Der kan dog rettes en opmarksomhed mod
de to tilbud i Region Sjzelland - Bakkegarden og Stevnsfortet, som begge har oplevet relative
lave belaegningsprocenter. Begge tilbud har over de sidste par ar oplevet skiftende
efterspgrgsel, men det vurderes ikke pd nuveerende tidspunkt, at belaegningen kraever
saerlige udviklingstiltag. Koordinationsforum har taget dette til efterretning, hvorfor
tilbuddene for nuvaerende ikke giver anledning til yderligere opmaerksomhed.

Center for Dgvblindhed og Hgretab, Region Nordjylland
Center for Dgvblindhed og Hgretabs undervisningstilbud til barn og unge med hgretab oplever

et kraftigt fald i belaagningsprocenten, hvorfor der forventes en belsegning pa 3,6 pladser i
2020 (9,4 i 2018).

Efter aftale med Den Administrative Styregruppe i Nordjylland er der ivaerksat adskillige
udviklingsinitiativer, som man Igbende vurderer effekten af. Der vurderes ikke et behov for
yderligere tiltag i regi af Koordinationsforum.

Center for Hgretab (Region Syddanmark) - Landsdelsdaekkende undervisningstilbud

Center for Hgretab leverer en landsdelsdaekkende undervisningsindsats malrettet bgrn og unge
med hgretab. Tilbuddet er udpeget til at blive fulgt seerligt fordi Center for Hgretabs skoletilbud
for unge (STU) og elevhjemmet de seneste ar har oplevet et faldende elevtal, og det udfordrer
den faglige og gkonomiske baeredygtighed for elevhjemmet og STU’en, hvilket kan pavirke den
landsdelsdaekkende undervisningsydelse.

Socialdirektgrforum i Syddanmark har fulgt udviklingen teet siden januar 2018. Situationen er
pt. stabil, hvorfor situationen fremadrettet vil blive fulgt af Socialdirektgrforum i Syddanmark.
Hvis der er behov for yderligere tiltag pd8 et senere tidspunkt, kan dette forelaegges
Koordinationsforum.

Tilbuddenes udvikling i forhold til kapacitet og belaegning er naermere beskrevet i bilag 11.

Aftaler vedrgrende Grgnland og Faergerne

Afsnittet om Grgnland og Faergerne er revideret, sa det opdateret beskriver varetagelsen af de
forpligtigelser Region Sjzelland har i henhold til den geeldende rammeaftalebekendtggrelse BEK
nr 1298 af 03/09/2020.

Region Sjalland har en saerlig forpligtelse over for Grgnland og Faergerne og fastlaegger
behov/forventet forbrug af pladser og koordinerer antallet af pladser mellem regionerne.
Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender, Grgnlands Selvstyre, har i Igbet
af 2016 hjemtaget de opgaver som varetages af Departementets afdeling i Grgnlands
repraesentation i Danmark, der er lukket ultimo 2016.
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Region Sjaelland har en seerlig forpligtelse over for Grgnland og Feergerne. Forpligtelsen er
historisk og betinget af at Grgnland siden midten af 1950’er sendte udviklingsheemmede
borgere til Vestsjaellands Amt.

Region Sjzellands szerlige forpligtelse fremgar af bekendtggrelse om rammeaftaler mv. §9,
stk.2: ” Det p8hviler regionerne eller en eller flere kommuner at etablere tilbud efter § 108 i
lov om social service, til personer, som har bopeel p8 Feeroerne eller i Gronland, med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvis behov for hjeelp ikke kan deekkes gennem tilbud
p8 Feergerne eller i Grgnland.

Grgnland og Faergerne er ikke parter i Rammeaftalen, men i henhold til bekendtggrelsen
fastleegger Region Sjeelland "behovet for og forventet forbrug af pladser fordelt p§ mélgrupper
efter forhandling med Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsvaesen i Gronland og Almannastovan p8 Faergerne og koordinerer antallet af pladser
regionerne imellem 13”

Fastlaeggelse af behov og forventet forbrug - Regionens forpligtelser

Region Sjaelland har i henhold til bekendtggrelsen forpligtelsen til at fastlaagge behovet for
tilbud og forventet forbrug af pladser til personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne
efter forhandling med Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsveesen i Grgnland og Almannastovan pa Feergerne og koordinerer antallet af pladser
regionerne imellem”

Region Sjzlland fastlaegger behovet for pladser med baggrund i konkrete henvendelser fra de
nordatlantiske myndigheder. Behov for pladser koordineres som led i det det almindelige
rammeaftalearbejde. Regionen koordinerer endvidere antallet af pladser med de @vrige
regioner.

Forsyning med pladser — tvaergdende forpligtelse for driftsherre i Region Sjzelland

Alle rammeaftalens parter er forpligtet pa forsyning af pladser til borgere fra Grgnland og
Feergerne med vidtgdende handicap, der er visiteret til ophold i Danmark.

Borgere fra Grgnland har jf. den historiske tilknytning til Vestsjaelland Amt overvejende ophold
i botilbud i Slagelse, Kalundborg, Holbzek og Odsherred. Det er aftalt at de fire kommuner i
samarbejde intensiverer og koordinerer indsatsen for at skabe de bedst mulige levevilkar for
udviklingshaemmede borgere fra Grgnland i respekt for deres kulturelle baggrund.

Andre driftsherrer i Region Sjzelland har ogsd anbragte borgere fra Grgnland i botilbud.

Forsyningsforpligtelsen overfor grgnlandske og faergske borgere vedrgrer i henhold til
bekendtggrelsen for rammeaftalen tilbud efter § 108 i lov om social service.

Efterhdnden som flere kommuner har omlagt § 108-pladser enten til § 107 eller til boliger
efter almenboligloven med bistand efter § 85 i lov om social service, er det vanskeligt for
rammeaftalens parter at opfylde forsyningsforpligtelsen, som den er beskrevet. Det er aftalt

13 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade, af
3. september 2020.
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mellem rammeaftalens parter at henstille til Social- og Indenrigsministeriet at give mulighed
for at opfylde forsyningsforpligtelsen ogsa med tilbud efter de naevnte paragraffer.

Som led i rammeaftalearbejdet er rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet med
henstilling om at give mulighed for at opfylde forsyningsforpligtigelsen med botilbud efter §
107 i serviceloven og boliger efter almenboligloven med hjzelp og statte efter §§ 83 og 85.

Anbringelser af grgnlandske borgere i tilbud i Danmark

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at anbringe en borger i et botilbud i regionen, og
dette er godkendt af Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsveesen i Grgnland, sker anbringelse bade for sd vidt vilkar for ophold som betaling efter
de samme regler, som ogsa gaelder for danske kommuners kgb af pladser, herunder reglerne
for sammenhang mellem visitationskompetence og finansieringsansvar som pa det gvrige
specialiserede socialomradel4

I Region Sjzelland fastlaegges de konkrete aftaler for kgb af pladser i standardiserede
kontrakter pa henholdsvis bgrne- og voksenomradet. Med det formal ogsa i forhold til de
gronlandske borgere at sikre et sa tydeligt aftalegrundlag, ggr kommunerne i Region Sjeelland
det obligatorisk at anvende en kontrakt, der er udformet, sa de szerlige forhold der gaelder ved
anbringelse af grgnlandske borgere bliver beskrevet.

I kontrakterne fastlaegges vilkar for ferie- og besggsrejser for borgere fra Grgnland, der har
ophold i Danmark. De danske botilbud stiller medarbejdere til radighed som ledsagere for de
grgnlandske borgere ved ferie- og besggsrejser til/i Grgnland. De grgnlandske kommuner
betaler udgifterne for ledsagende medarbejdere og refunderer botilbuddenes vikar- eller
Ignudgifter efter ans@gning. For deltidsansatte medarbejdere refunderes tillige udgifter
svarende til fuldtidsansaettelse i rejseperioden.

Ligeledes fastlaegges vilkar i tilfselde, hvor en grgnlandsk myndighed gnsker at benytte
forskellige former for konsulentbistand fx ved udredning af en borger. Den grgnlandske
myndighed der rekvirerer konsulentbistanden afholder udgiften.

Hjemtagelser

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at hjemtage en stgrre gruppe borgere fra botilbud i
Region Sjalland, tilbyder driftsherrerne for de bergrte tilbud i faellesskab den forngdne faglige
og personalemaessige bistand for at opna en vellykket hjemtagning. Den grgnlandske
kommune afholder udgifterne forbundet med denne bistand.

Aftaler vedr. studieophold og udveksling/udl3dn af personale

Institutioner i Grgnland har mulighed for at sende personale pa studieophold p& bosteder i
Region Sjaelland. Den grgnlandske myndighed, der rekvirerer studieophold, afholder udgiften

14 Lov om aendring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde og lov om social
service
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efter konkret aftale. Tilsvarende kan der mellem grgnlandske kommuner og kommuner i
Region Sjeelland indgd aftale om udveksling/udlan af personale. Udgifter afholdes ligeledes
efter konkret aftale.

Faergerne

Det pahviler regionerne eller en eller flere kommuner, at etablere tilbud efter § 108 til
personer, der har bopael pa Faeergerne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
hvis behov for hjeelp ikke kan deekkes gennem tilbud p& Faergerne. Samtlige regioner er
forpligtet til at forbeholde et antal pladser til personer fra Faergerne i rammeaftalerne.

Det pahviler Region Sjeelland at varetage den koordinering, som de faergske borgeres adgang
til pladser efter § 108 forudsaetter.

Rammeaftalens styringsdel

Med henblik pd styring af skonomi- og kapacitetsudvikling skal rammeaftalen indeholde en
vurdering af og beskrivelse af gkonomi og kapacitet for tilbud der omfatter de kommunale og
regionale tilbud som ligger i regionen og som anvendes af flere kommuner end
driftskommunen?®.

Rammeaftalen er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjaelland og
Regionsraddet. Rammeaftalens styringsdel laagger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen
for de to &r, som rammeaftalen vedrgrer, samt indeholder takster og principper for
omkostningsberegning og betalingsmodeller. Rammeaftalen skal godkendes i de enkelte
kommunalbestyrelser og Regionsradet senest den 1. december

Rammeaftalens styringsdel omfatter det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet samt allonge om specialundervisning i folkeskolen.

Oversigt over de enkelte tilbud sker ved henvendelse til kommunerne og Regionen, og disse er
vedlagt rammeaftalen i bilag 4. Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private
tilbud ikke er omfattet af rammeaftalen.

Formalet med aftalen er at gge bevidstheden om og stillingtagen til de styringsmaessige
konsekvenser af, at kommunerne pa alle omrdder som benyttes af en eller flere
kommuner/Regionen er afhangige af at kgbe og seaelge pladser pa tilbud pd tvaers af
kommunerne.

I Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrdde og pa det almene
zldreboligomrade, nr. 1298 af 3. september 2020 er det praeciseret, hvad rammeaftalens
styringsdel skal indeholde:

1) Angivelse af hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen.
2) Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen.
3) Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud.

15 3f. § 7 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrdde (BEK 1298 af 03/09-2020)

21



4) Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser.

5) Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og
lukning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi.

6) Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud.

7) Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og
fastleeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal sta til radighed for de gvrige
kommuner.

Omkostninger pa social- og specialundervisningsomradet finansieres fuldt ud af kommunerne,
bortset fra visse saerlige administrative opgaver og specialradgivningsydelser, som regionen og
VISO har indgdet kontrakt om.

Med rammeaftalens styringsdel traeffes beslutning om takster for de tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen samt en raekke overordnede principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Alle takster for institutioner omfattet af denne styringsdel beregnes efter
samme principper.

Aftaler indgdet i rammeaftaler kan kun forpligte rammeaftalens parter. Det betyder, at
rammeaftalen alene regulerer kgb og salg indenfor regionen. I forhold til kgb og salg udenfor
regionen anbefales det derfor, at der ved hvert kgb udarbejdes en konkret og individuel
kgbskontrakt der regulerer forpligtelsen for savel kgber og saelger. Kgbskontrakten bgr
indeholde aftaler om forhold som underskudsdeling, takst, afregning m.m. 16

I bilag er vedlagt en standardkontrakt som skal anvendes af kommunerne ved indgaelse af
aftaler om kgb og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjzelland og ved kgb af
pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes at standardkontrakten anvendes
ved indgdelse af aftaler om kgb og salg mellem kommuner i Region sjeelland og kommuner
udenfor region Sjaelland.

Tilbud omfattet af rammeaftalens styringsdel

Som udgangspunkt er alle tilbud, der anvendes af andre kommuner end driftsherrens
kommune omfattet af rammeaftalen. Det samme gezelder regionale tilbud, der som fglge af
regionens status som udelukkende driftsherre, altid vil indeholde tilbud, der szelges til andre
parter.

Tilbuddene kan opdeles i 3 kategorier:

1) Tilbud, som alene anvendes af driftsherren (lokale tilbud).

2) Tilbud, som anvendes af en eller fa andre kommuner end driftsherren (klyngetilbud).

3) Tilbud, der i omfattende grad anvendes af andre kommuner end driftsherren (regionale
tilbud).

16 1fglge KL kan rammeaftalen kun forpligte dens underskrivende parter dvs. den enkelte regions
rammeaftale er kun gaeldende for kgb/salg indenfor egen region - ift. salg pa tvaers af regionsgraenser
kraeves specifik aftale: kontrakt omkring kgb/salgsvilkar.
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Tilbud efter kategori 1 er ikke omfattet af rammeaftalens styringsdel , da der ikke er tale om
kgb/salg mellem flere kommuner. De indgar i en orienterende oversigt.

Tilbud efter kategori 2 kan ligeledes undtages rammeaftalens styringsdel. Det kraever dog, at
der er indgaet en aftale mellem de konkrete kgbere og salgere, der som minimum involverer
aftaler om takstudvikling, prisstruktur og afregningsfrister for det pageseldende tilbud. I
forbindelse med indgdelse af aftale, er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at aftalen ogsa
tager stilling til spgrgsmalene om takstaendringer i Igbet af aret og nedlukningsomkostninger.

Tilbud efter kategori 3 er omfattet af rammeaftalens styringsdel, og kan ikke undtages denne.

Kategorierne er defineret ved antallet af kommuner som kgber pladser og antal kommuner,
som der salges pladser til udover driftskommunen:

1) Kategori 1 tilbud kan salge enkelte pladser og stadig bevare status som et kategori 1
tilbud udenfor rammeaftalens styringsdel - sa laenge der kun er tale om salg af enkelte
pladser. Ved salg udover enkelte pladser er tilbuddet enten kategori 2 eller 3, og
dermed som udgangspunkt omfattet af rammeaftalens styringsdel.

2) Kategori 2 tilbud er defineret ved at max 4 kommuner kgber pladser / max 4
kommuner som der seelges pladser til - udover driftskommunen.

3) Kategori 3 tilbud er tilsvarende defineret ved at mindst 5 kommuner kgber pladser /
mindst 5 kommuner som der szlges pladser til — udover driftskommunen.

Ved aendring i kategori skal tilbuddet leve op til kravene for den nye kategori.

Skillelinjen mellem antallet af kommuner, som der saelges pladser til, skal ses i forhold til den
fremadrettede drift. Tilbud kan ikke aendre kategori i Igbet af aret, men aendret kategorisering
sker 3rligt i forbindelse med rammeaftalen for det naestfglgende ar.

Tilbud defineres som organisatorisk enhed dvs. pa institutionsniveau.

For oversigt over tilbud henvises til bilag 4.

Aftale om takstudviklingen - Principper og anbefalinger

Fglgende principper ligger til grund for aftaler om takster: Mindst mulig administration, faerrest
mulige takster og faerrest mulige tillaegsydelser.

Mindst mulig administration

Der laegges vaegt pd, at takstsystemet skal vaere gennemsigtigt og let at administrere for
kommuner, region og institutioner. Det indebzerer bl.a., at de enkelte takster sa vidt muligt
omfatter et sd bredt felt af ydelser, s8 hyppige forhandlinger om enkeltydelser undgas.
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Faerrest mulige takster

Brugerne af de tilbud, der er omfattet af rammeaftalen har ofte et varierende og svingende
funktionsniveau og deraf fglgende behov for bistand, pleje eller omsorg. Der lsegges derfor
vaegt pa, at takststrukturen udformes pa en sddan made, at det giver det enkelte tilbud
mulighed for en fleksibel ressourceudnyttelse inden for samme malgruppe.

Safremt et tilbud opererer med forskellige takstniveauer skal der foreligge beskrivelse af, hvad
der er forskellen pa takstniveauerne.

Faerrest mulige tillaegsydelser

Der laegges vaegt pa, at taksten daekker de ydelser, som tilbuddets malgruppe har behov for
paedagogisk, behandlingsmaessigt m.v. Behov for tillaegsydelser vil derfor ikke forekomme
ofte. Der tages stilling til omfanget af tillaegsydelsen ved visitation.

De to principper om faerrest mulige takster (minus ydelsespakker men i stedet
gennemsnitstakster) og faerrest mulige tillaegsydelser — er de vigtigste. Takster kan
differentieres i forhold til forskellige malgrupper

Nyt i rammeaftalens styringsdel 2021-22
Regeringen og KL har i gkonomiaftalen 2020 aftalt gget gennemsigtighed i takststrukturen via:

1.Justering af takstmodellen med opdeling af taksten i en basis og ydelsestakst fra 1/1-2022.

2.Finansieringsmodel for sundhedslovsydelser til borgere pa botilbud aendres s& omkostninger
til sundhedsfaglig behandling, der er led i opholdet, indregnes i taksterne pa botilbud og at
borgerens aktuelle opholdskommunes udgifter til gvrige sundhedslovsydelser daekkes af den
tidligere opholdskommune. Dette med forventet ikrafttraeden hhv. 1/1-2022 for sendring af
serviceloven, mens tidspunktet for ikrafttraedelse af aendring af sundhedsloven og
retssikkerhedsloven pt. (pr. ultimo november 2020) er uafklaret.

3.Udarbejdelse af standardkontrakt som anbefales anvendt ved kagb/salg af ydelser og
indsatser pa det specialiserede socialomrdde. Standardkontraktskabeloner vil ligge klar p&
sekretariaternes hjemmeside og Tilbudsportalen primo 2021, hvorfra rammeaftale 2021-22 er
gaeldende fra 1/1-2021

Anbefalinger fra KKR Sjaelland

Takstanbefaling 2021-2022
I rammeaftaleaftale 2021-2022 er det besluttet (som i rammeaftale 2018-2020), ikke at bruge

"takstinstrumentet” i form af henstilling over for kommunerne om en given procent
takstreduktion, men i stedet opfordre alle kommuner til at sikre et malrettet arbejde for
konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere taksterne pd de takstbelagte
institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kgb hos private.
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Betalingsmodeller
Inden for rammerne af ovenfor naevnte principper er aftalt fglgende betalingsmodeller:

Traditionel takstbetaling
Afregning for tillaegsydelser
Betalingsaftale

Objektiv finansiering

Traditionel takstbetaling

Efter omkostningsprincippet indregnes tilbuddets driftsudgifter, udgifter til udvikling af
tilbuddene samt tilsyn, henfgrbare administrative udgifter, afskrivning og forrentning pa
anleegsaktiver (bygninger og tekniske anlaeg) samt opsparing til fremtidige
pensionsforpligtelser til tjenestemaend. Endelige indgar henszettelse til feriepengeforpligtelsen i
opggrelsen over de samlede udgifter. Se takstaftalen i bilag 6 for en specifik gennemgang af
takstberegninger.

Socialministeriet har udsendt en vejledning af 3. marts 2006 om styreaftaler mv. pa det
sociale omrade og almene zldreboliger, som kan anvendes i specifikationen af
takstberegningsgrundlaget.

Afregning for tilleegsydelser

Tilbuddenes basisydelser vil typisk daekke brugerens behov, men der skal vaere mulighed for at
tilrettelaegge en mere individuel og differentieret indsats ved enkelte brugeres saerlige behov,
nar dette behov afviger vaesentligt fra gennemsnittet.

Tillaegsydelser kan bestd i szerlige ydelser i forbindelse med ophold pa social institution eller
rgdgivningsydelser af administrativ eller behandlingsmaessig karakter.

Der beregnes faste timetakster for disse tillaagsydelser, som baseres pa de direkte
omkostninger samt andele af de indirekte omkostninger. Omfanget af indsatsen aftales
individuelt mellem den myndighed, der leverer ydelsen og den der modtager ydelsen.

Aftaler om tillaegsydelser indgas pa myndighedsniveau.

Tillegsydelser er ngdvendige, da der er behov for fleksibilitet i tilfaelde hvor borgeren udvikler
sig og behovet zendres, men der skal veere feerrest mulige tillaegsydelser. Dialog mellem kgber
og saelgerkommune og aftaler om tilleegsydelser ligger ikke pad institutionsniveau, men indgas

p& myndighedsniveau.

KKR anbefaler den enkelte kommune, at fastszette takster ud fra et princip om, at der ikke kan

saettes udgiftskraevende aktiviteter (tillaegs-ydelser) i vaerk uden at der er visiteret hertil, samt
at tilleegsydelser ikke kan besluttes pa decentralt niveau.
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Betalingsaftale

Abonnements-/Kontraktbetaling

For tilbud/ydelser hvor der kreeves en fast kapacitet, men hvor efterspgrgslen i sagens natur
kan svinge en del, kan der aftales en abonnementsbetaling mellem institutioner og kommuner
som gerne vil have abonnement. For egentlige rddgivningsydelser anvendes saledes en
abonnementsordning i form af objektiv finansiering for den/de kommuner, der gnsker at
treekke pd en anden kommunes ydelser.

Vedrgrende tale-hgre-synsomradet indgas saerskilte bilaterale aftaler mellem udbyderne og
kgberkommunerne.

Aftalerne konkretiseres som forskellige modeller med mulighed for kombinationer mellem
leveringsaftaler og takster.

Betalingsaftale anvendes i gjeblikket, ndr kommunerne indgar aftaler med driftskommunerne
om kommunikationscentrenes ydelser vedr. tale-hgre-synsomradet. Arbejdet med at sikre en
stgrre gennemsigtighed i kommunikationscentrenes ydelser fortsaettes i forbindelse med
arbejdet med fokusomrader pd kommunikationsomradet.

Objektiv finansiering

Som hovedregel deekkes udgifterne til de lands- og landsdelsdakkende tilbud af en takst for
brugen af tilbuddet. Der er dog visse undtagelser fra denne hovedregel fastsat i
bekendtggrelsen.

Taksten for de lands og landsdelsdaekkende undervisningstilbud afregnes efter en objektiv
finansiering efter folketal i de kommuner, der har adgang til at benytte tilbuddet.

Udagifter til specialrddgivningsfunktionerne ved de sociale tilbud fordeles efter folketal pd de
kommuner, der har adgang til at benytte radgivningen. Tilsvarende fordeles udgifterne til
specialradgivningsfunktionerne, der alene omhandler smabgrn i de kommuner, der kan benytte
tilbuddene efter antallet af 0 - 6-arige i de pagaeldende kommuner.

Udgifterne til driften af Kofoedsminde, sikret institution for personer med nedsat psykisk
funktionsevne med dom til ophold pa sikret afdeling, fordeles mellem alle landets kommuner

efter folketal.

Der henvises til bilag 2: Takstaftale afsnit 8 om objektiv finansiering som redeggr for p§ hvilke
omrader der skal vaere objektiv finansiering ifslge de geeldende bekendtggrelser

Aftale om prisstruktur.

Der er naevnt i vejledningen, at det kan vaere relevant at drgfte aftaler til brug for
enkeltmandsforanstaltninger. Der kan f.eks. aftales retningslinjer for hvilke betingelser,
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der skal ggre sig geeldende for, at der kan etableres et enkeltmandsprojekt. Ligeledes kan det
aftales, hvordan man kan samarbejde om enkeltmandsprojekter pa tvaers af kommunerne.

Der indgas ikke aftaler for enkeltmandsforanstaltninger, men arbejdet med saerligt dyre
saerforanstaltninger kan munde ud i beslutninger om disse.

Aftaler om principper for evt. deling af udgifter forbundet med
oprettelse og lukning af tilbud?'’.

Finansiering af omkostninger i forbindelse med opbygning eller nedlukning af tilbud skal ske pa
en fornuftig, gkonomisk og faglig forsvarlig made.

Aftaler om opbygning af tilbud indgas i forbindelse med rammeaftalen.

Driftsherren har ansvaret for en eventuel nedlukning af tilbud. Dette skal finde sted sa hurtigt
som muligt. I den forbindelse orienterer driftsherren i rammeaftaleregi.

Bade brugerkommuners overvejelser om aendringer i indsats og brug af tilbud m.m. som
driftskommuners overvejelser om etablering af nye tilbud eller @ndring/nedlaeggelse af
eksisterende tilbud skal drgftes sa tidligt som muligt mellem driftskommune og
brugerkommune (og om ngdvendigt i relevant KKR-regi).

Nedlukning af tilbud (med efterfglgende deling af nedlukningsomkostninger)

Baggrunden for nedlukningsprincipperne er at fordele risikoen mellem saelger og kober, s&
seelger ikke alene baerer risikoen ved drift af tilbud, hvor der saelges pladser til andre
kommuner. P4 den baggrund er indg8et en aftale mellem kommunerne i region sjeelland om at
i forbindelse med tilbud der lukker ned, deles nedlukningsomkostningerne mellem de
kommuner som har anvendt tilbuddet.

Rammeaftalens bestemmelser om nedlukning af tilbud (med efterfalgende deling af
nedlukningsomkostninger) anvendes ndr et tilbud lukkes ned og ophorer pga. manglende
gkonomisk baeredygtighed f.eks. driftsmaessige problemer pga. fald i belaegning etc. som
medforer underskud der akkumuleres og betyder at kommunerne ikke anvender tilbuddet.

Ved nedlukning af tilbud skal der vaere tale om, at tilbuddet lever op til socialtilsynets regler
om “ophor efter eget onske”, hvor et tilbud til enhver tid selv kan treeffe beslutning om at
lukke et godkendt tilbud ned. Der er ikke nogle lovgivningsmeaessige betingelser i forhold til
selve beslutningen om at ophgre med tilbuddets drift - socialtilsynet har dog en seerlig rolle i
forhold til tilbud drevet af fonde undtaget fra fondsloven. Modtager socialtilsynet orientering
om et s8dant onske om ophar sgrger socialtilsynet for at tilbuddets oplysninger fijernes fra
Tilbudsportalen.

Nedlukning af tilbud (uden efterfolgende deling af nedlukningsomkostninger)

17 praecisering af regelsaettet er godkendt pa styregruppemgde i rammeaftale sjaelland 12/10-2018 og i
K17 2/11-2018. Ny (tilfgjet) tekst er med kursiv
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Rammeaftalens bestemmelser om nedlukning af tilbud (med efterfglgende deling af
nedlukningsomkostninger anvendes ikke n8r et tilbud lukkes ned og fortseetter i en anden form
/andre rammer og herunder erstattes af et andet tilbud f.eks. hvis bygningerne er
utidssvarende, men med samme mé&lgruppe og borgere.

Hvis et allerede godkendt tilbud gnsker at flytte til andre fysiske rammer, fx
erstatningsbyggeri, er der her ift. socialtilsynets regler ikke tale ophgr/lukning af tilbuddet,
men om en “vaesentlig eendring”, idet tilbuddet i gvrigt fortsaetter uaendret og hvor eneste
andring er de fysiske rammer. Vurderingen af om noget er en “veesentlig eendring” er en
konkret vurdering i den enkelte sag, men som udgangspunkt vil fx aendring af m8lgruppe eller
flytning/ibrugtagning af andre eller yderligere fysiske rammer veere at betragte som en
"vaesentlig eendring”

Ved etablering af nye tilbud finansieres efter fglgende model:

Indkgringsudgifter, der ikke skal forrentes og afskrives, fordeles mellem brugerkommunerne i
startaret samt efterfglgende kalenderar. Den konkrete fordelingsperiode aftales i forbindelse
med tilbuddets etablering.

Som indkgringsudgifter defineres udgifter afholdt inden der indskrives brugere samt forskellen
mellem a conto taksten og den faktiske takst, sdfremt der er lav belaegning i indkgrings-
perioden.

Et beregningseksempel findes i bilag til takstaftalen
Ved nedlaeggelse af tilbud finansieres efter fglgende model:

Fra det tidspunkt, hvor et tilbud besluttes nedlagt, betaler brugerkommunerne normal takst
frem til lukningstidspunktet. Merudgifter i forhold til a conto taksten som fglge af lukningen
fordeles mellem brugerkommunerne i det fulde kalenderdr fgr beslutningen trzaeffes og fordeles
pa grundlag af de enkelte kommuners belaegningsmaessige andel i det fulde kalenderar. Ved
betaling af a conto takst i lukningsperioden opnar man, at tilbuddet kan anvendes af nye
kommuner i lukningsperioden uden risiko for at skulle betale en andel af merudgifter som fglge
af vigende belaegning eller andre forhold som fglge af lukningen.

Ovenstdende betyder helt konkret, at nar der er truffet beslutning om at tilbud A nedlaegges
pr. 31. december 2010, betaler brugerkommunerne a conto takst i 2010, og der vil blive
foretaget efterregulering overfor brugerkommunerne i 2011. Efterreguleringen foretages i
forhold til den belaegningsmaessige andel, kommunerne havde i 2009. Eventuelle
lukningsudagifter, bogfart i regnskabsar 2011 samt det akkumulerede over/underskud
vedrgrende tidligere &r, medtages i reguleringen, som derfor fgrst kan ske ndr alle posteringer
er bogfgrt. Fordelingen af nedlukningsudgifterne skal veere upavirkede af overvejelserne om
nedlukning. Dvs. beleegningen aret fgr nedlukningen er kendt danner grundlag for fordeling af
nedlukningsomkostninger.

Den enkelte driftsherre har ret til at andre driften, herunder ogsa pladstal med +/-20 % i
henhold til styringsaftalens bestemmelser og forudsat at aendringen i pladstal er godkendt af
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Socialtilsynet i henhold til lov om Socialtilsyn®. Det er et krav at driftsherre informerer
eksterne kgbere af pladser fgr udsvingene ndr 10 %. Hensigten er at imgdega skonomiske
problemer, f@gr de bliver for store. Der anbefales taet og tidlig dialog mellem kgbere og szelgere
i forbindelse med Igbende driftsmaessige tilpasninger.

Se ogsa takstaftalens bestemmelser i bilag.
Aftaler om afregningsfrister.

Afregningsproceduren

Afregning sker manedsvis bagud med mindre andet er fastsat ved lov. Driftsherren sender
manedlige afregninger til betalingskommunerne. Fristen for betaling fastsaettes til 30 dage.
Det bemaerkes, at betalingerne kan automatiseres via PBS. Senere betalinger end 1 maned
pafgres morarenter.

Betalingskommunen kan ikke regulere i den fremsendte regning. Regningen betales uanset
enighed om regningens stgrrelse. Er der uenighed om regning meddeles dette driftsherren,
hvorefter det er driftsherren, der skal foretage de ngdvendige berigtigelser i kommende
afregning. Dette princip er ngdvendigt, hvis afregningssystemerne skal fungere effektivt.

Opsigelsesvarsler
Opsigelsesvarsel er Igbende maned plus 30 dage, medmindre andet er aftalt.

Ved dgdsfald ophgrer betaling af taksten efter Isbende maned plus 30 dage. Egenbetaling for
boligen indgar i skifterettens bestemmelse om boets behandlingsmade

Overfgrsel af over/underskud

I forhold til regulering for over- eller underskud henvises til takstaftale 2020 for region
Sjeelland som er vedlagt som bilag 6.

Standardkontrakter

Styregruppen for rammeaftalen har med udgangspunkt i kontraktforslag fra KL udarbejdet
standardkontrakter for bgrneomradet og for voksenomradet som er vedlagt i bilag til
Rammeaftalen. De 17 kommunalbestyrelser i region Sjeelland og Regionsradet indgik i
forbindelse med Rammeaftale 2014 aftale om anvendelse af standardkontrakter ved kgb og
salg af pladser mellem kommuner i region Sjzelland og udenfor region sjaelland samt ved kgb
af pladser fra private. Der blev udviklet standardkontrakter for henholdsvis bgrne- og
voksenomradet.

18 Bekendtggrelse af Lov om Socialtilsyn: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/42
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P& baggrund af erfaringerne med kontrakterne har styregruppen primo-medio 2019 revideret
de nuvaerende standardkontrakter og vejledninger. Af standardkontrakter og vejledninger
fremgar at leverandgren skal overholde de gaeldende regler om databeskyttelse samt pase
overholdelse af en eventuelt indgdet databehandleraftale. Standardkontrakterne skal benyttes
ved aftaler mellem kommuner i region Sjaelland. Det anbefales, at standardkontrakterne
anvendes ved aftaler mellem kommuner i region Sjaelland og kommuner udenfor region
Sjeelland samt ift. private leverandgrer. De reviderede standardkontrakter i rammeaftalen har
aflgst de tidligere standardkontrakter pr. 1/5-2019.

KL har ligeledes igangsat arbejde med udarbejdelse af standardkontrakter som forventes klar
pr. 1/1-2021. KL's arbejde indgdr i evalueringen af Rammeaftale Sjeellands kontrakter.

National koordinationsstruktur

Lov om andring i lov om social service (opfelgning pa evaluering af kommunalreformen) har
etableret en ny dialogbaseret national koordinationsstruktur og vidensopbygning pa det mest
specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomrade som forankres i Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen fglger udviklingen i tilbud, malgrupper og indsatser og har:

e Kompetence til at udmelde malgrupper eller sarlige indsatser som
kommunalbestyrelserne skal forholde sig til i forbindelse med de arlige
rammeredeggrelser. (Socialstyrelsens centrale udmeldinger)

¢ Befgjelse til at anmode kommunalbestyrelserne om at foretage en fornyet behandling af
indsatsen ift. de centralt udmeldte malgrupper og indsatser.

o Befgjelse til at meddele driftspaleeg, som indebaerer at en kommune eller region
palaegges et driftsansvar. Dette dog kun undtagelsesvist i helt szerlige tilfeelde

o [ sidste ende kan traeffe afggrelse om en finansieringsmodel

Taskforce i forhold til lukningstruede tilbud:

Ultimo 2013 og 2014 er gennemfgrt en kategorisering af de mest specialiserede tilbud, som
har dannet grundlag for arbejdet med fokusomradet om forpligtende samarbejde i 2014 og
herunder forslag om Taskforce i forhold til lukningstruede tilbud.

Taskforce skal ses i sammenhang med arbejdet med at identificere de mest specialiserede
tilbud og i lyset af loven om national koordinationsstruktur, hvor Socialstyrelsen tildeles en
reekke befgjelser i forhold til kommunerne.

P& baggrund af indmeldinger fra kommunerne og efterfslgende vurdering fra et ekspertpanel,
er der er primo 2015 indstillet ni tilbud som “de mest specialiserede”:

Kildebo - med fokus pa senhjerneskadedelen

BOMI - Hjerneskadedelen

Platangarden - afdelingen for spiseforstyrrelser

Bgrneskolen Filadelfia

Bakkegarden - Skelbaekgarddelen: Kompetencemiljg for unge kriminelle udviklingshaammede
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Kofoedsminde - den sikrede afdeling (tilbuddet er daekket af lovgivningen)

Synscenter Refsnaes

Orions Baelte (Prader Willis syndrom)

Himmelev (autismetilbud/indsats p& bgrne-ungeomradet seerligt skaarmet indsats 2-4 pladser)

Efterfolgende er ogsd indstillet Hanne Marie hjemmet i Roskilde som et af de mest
specialiserede tilbud.

Listen er dynamisk, da afdaekningen af de mest specialiserede tilbud gentages med jaevne
mellemrum.

I forhold til lukningstruede tilbud tages udgangspunkt i den aktuelle liste, men andre tilbud kan
0gsa veere relevante.

Taskforcemodellen er en procedure for, hvordan man samler op, hvis der opstar problemer.
Formalet er at understgtte, at tilbud med en saerlig specialisering rettet mod en lille malgruppe
kan fastholde en faglig og gkonomisk baeredygtighed, og er en proces for ivaerkszettelse af en
saerlig opmarksomhed for konkrete sociale tilbud, der er i risiko for lukning, men fremadrettet
vurderes at vaere gnskeligt at have til radighed.

Procedure for sociale tilbud med regional betydning, der har behov for saerlig

opmarksomhed
Hvis et tilbud er lukningstruet eller potentielt lukningstruet fglges falgende procedure:

1. Indstilling af gnske om sarlig opmarksomhed for et tilbud til styregruppen

Kommune/region henvender sig til Styregruppen med en beskrivelse af behovet for szerlig
opmarksomhed inklusiv gkonomiske data, udvikling i beleegning mv.

Tilsvarende kan en sag rejses af styregruppen i tilfaelde af, at en leverandgr anmoder om
lukning af et tilbud, som styregruppen gerne ser genovervejet/bevaret.

Styregruppen igangsaetter en vurdering af det pagaeldende tilbud:

e Er der tale om et tilbud, der fremadrettet hensigtsmaessigt skal veere til rddighed for at
kunne tilgodese behov for behandling/tilbud til regionens borgere?

e Er der tilsvarende tilbud /den samlede kapacitet af den pageseldende tilbudstype?

e Hvad er baggrunden for faldet i efterspgrgslen (hvilke tilbud far borgerne som
alternativ?)

Det er en forudsaetning, at leverandgrerne selv har ageret gkonomisk ansvarligt og forsggt at
Igse tilbuddets gkonomiske udfordringer: lukning af pladser, besparelser, organisatoriske
&ndringer, der kan nedbringe omkostninger, f.eks. samdrift med andre tilbud, faellesledelse
mm.

Vurderingen foretages af en taskforce nedsat af styregruppen og med repraesentanter fra
kommuner og region med gkonomisk og faglig baggrund.

31



Taskforcen indstiller til Styregruppen, om der er grundlag for en saerlig opmaerksomhed og
opstiller mulige forslag til, hvordan den szerlige opmaerksomhed udmgntes.

2. Beslutningsforlgb for den indstillende kommune /region, styregruppe og KKR

Vurderingen af tilbuddet fremsendes til leverandgren (indstillende kommune eller regionen).
Safremt den indstillende kommune eller regionen fortsat gnsker en saerlig opmaerksomhed til
det pageeldende tilbud, fremsendes en anmodning til Styregruppen sammen med
kommunens/regionens egne bemaerkninger.

Styregruppen behandler herefter indstillingen forud for behandling i KKR. Taskforcens
vurdering skal foreligge til det efterfglgende styregruppemgde i forhold til det mgde, hvor en
anmodning er rejst. Dette med henblik pd at sikre en relativ hurtig stillingtagen af hensyn til
den konkrete leverandgr og den samlede gkonomi.

Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af
regionale tilbud og fastlaeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud
skal sta til radighed for de gvrige kommuner.

Der er ingen tilkendegivelser om overtagelse af tilbud.

Borgerens egenbetaling

Reglerne for borgernes egenbetaling pa botilbud (servicelovens §§ 107-110) er komplicerede
og har flere steder vaeret misforstaede. KL har pa den baggrund i flere &r forsggt at rejse
problemstillingen hos det nuvaerende Social- og Indenrigsministerium.

I 2015 har forskellige fortolkninger af reglerne givet anledning til udfordringer med
socialtilsynets godkendelser af ovenstdende typer botilbud til voksne. Pa den baggrund har
kommunerne i region Syddanmark, region Midtjylland og region Hovedstaden i breve til
ministeriet rejst problemstillingen og ytret gnske om andrede regler.

Ministeriet har i sine svar pa ovennaevnte henvendelser tilkendegivet, at ministeriet
anerkender, at reglerne ikke er helt enkle, og derfor er villig til at indgd i drgftelser med KL om
eventuelle sendringer heraf.

KL har pd baggrund af ovenstdende p& embedsmandsniveau indledt en dialog med ministeriet
om gnsker til 2ndringer og hvilke hensyn, der bgr laegges til grund herfor. Til brug for denne
dialog med ministeriet har KL indhentet input fra de administrative niveauer under alle fem
KKR.

Dialogen med ministeriet pagar fortsat. Arbejdet er dog af forskellige arsager i ministeriets regi
blevet forsinket. KL forventer, at der kommer en aendring af bekendtggrelsen til efteraret 2017
pa §§ 109 og 110, sddan som det ogs% fremgér af aftalen om revision af serviceloven. Her
fremgdr det, "at der fastsaettes en national sats for egenbetaling for ophold pa
kvindekrisecenter (§ 109) og en national sats for ophold p& forsorgshjem (§ 110). Derudover
etableres hjemmel til, at opkraavningen kan foretages forud”. Det er stadig planen, at den

32



kommende andring skal traede i kraft den 1. januar 2018. KL oplyser, at i forhold til §§ 107 og
108, er der stadig intet nyt.

Indtil eventuelt nye regler traeder i kraft skal KL opfordre kommunerne til at efterleve de
eksisterende regler, dvs. at fastsaettelsen af egenbetalingen sker af myndighedskommunen.
Opkraevningen skal i udgangspunktet ogsa foretages af myndighedskommunen. Opkraevningen
kan dog delegeres til tilbuddet. Dette betyder samtidig, at egenbetalingen ikke ma indregnes i
takstgrundlaget.

Tallemetode ved aflastningstilbud til bgrn, unge og voksne

Tzellemetoden for aflastningsdggn ved ophold pa aflastningstilbud efter lov om socialservice
paragraf 66, nr. 6 og paragraf 107, taelles som “hoteldggn” fra kl. 12:00 til 12:00 naeste dag.

Delvist lukkede afdelinger

Bestemmelser i serviceloven geeldende fra 18. april 2017 (LBK nr. 369) fastlaegger at
regionsradet efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen kan etablere delvist lukkede
afdelinger i tilknytning til sikrede dggninstitutioner, jf. § 66, stk. 1, nr. 6. Region Sjaelland
driver sikrede afdelinger pd Bakkegarden og Stevnsfortet. Der er ikke for den kommende todrs
periode truffet aftale om at regionen skal etablere delvist lukkede afdelinger.

Ny bekendtggrelse om rammeaftaler

Der er pr. 6/9-2020 tradt en ny rammeaftalebekendtggrelse i kraft (bekendtggrelse nr. 1298
af 3. september om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrdde) Den nye bekendtggrelse samler bl.a. en raekke tidligere aendringer og
herunder at rammeaftalen er to-arig. Desuden rykkes tidsfristen sa rammeaftalen fremover
skal vaere godkendt i kommunerne senest 1/12.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1298
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Rammeaftalens parter, parternes gensidige forpligtelser og faelles mal
& principper.

Rammeaftalens parter

Samarbejdet om rammeaftalen involverer fglgende politiske og administrative organer.
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Politiske organer
o Regionsradet i Region Sjeelland og de 17 kommuners kommunalbestyrelser.
o Kommunekontaktradet(KKR), nedsat af KL til at samordne kommunernes virksomhed i

region Sjzelland, bestar af de 17 borgmestre og 16 supplerende medlemmer - i alt 33
medlemmer.

o Kontaktudvalget(KKU) bestdende af de 17 borgmestre i regionen og formanden for
Regionsradet. Kontaktudvalget sikrer samarbejdet mellem kommunalbestyrelserne og
Regionsradet.

P& det politiske niveau treeffes beslutningerne som led i rammeaftalen fgrst og fremmest i de
enkelte kommunalbestyrelser og i Regionsradet. Det sker som udgangspunkt ved
kommunalbestyrelsernes og Regionsradets godkendelse af selve rammeaftalen. Imellem de
arlige rammeaftaler behandler KKR/Kontaktudvalget sager med tilknytning til rammeaftalen.

Administrative organer

Styregruppen for rammeaftalen er nedsat af KKR og bestdr af 9 direktgrer/chefer fra
kommuner og region. Pa administrativt niveau er styregruppen initiativtager til og ansvarlig for
de samarbejdsprojekter, der skal virkeligggre rammeaftalens malsaetninger. Under
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styregruppen er nedsat en raekke faglige netvaerksgrupper indenfor bgrne-og ungeomradet,
voksenhandicapomrddet og voksenpsykiatriomradet samt gkonomigruppen. Se www.rs17.dk

Parternes gensidige forpligtelser

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar hvert andet ar en rammeaftale om
faglig koordinering, styring og koordinering af de kommunale og regionale tilbud. jf. § 1 i
bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og p& det almene
zldreboligomradde, nr. 1298 af 3. september 2020.

Kommunalbestyrelserne i regionen koordinerer udarbejdelsen af rammeaftalen jf. § 3 i
bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrade, nr. 1298 af 3. september 2020.

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en beskrivelse af behovet for udvikling i
indsatser og tilbud. jfr. § 5 i bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrdde og
pa det almene zeldreboligomradde, nr. 1298 af 3. september 2020.

Beskrivelsen udarbejdes pa baggrund af et samlet overblik over tilbud der ligger i regionen,
samt kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over sammenhaengen mellem
behovet for tilbud og det samlede udbud af tilbud.

Regionsradet bidrager til beskrivelsen for sa vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af
regionen, eller som kommunalbestyrelserne pdtanker at anmode regionen om at etablere med
henvisning til § 5 i lov om social service. Herudover indgdr konklusionerne fra socialtilsynets
seneste arsrapport.

Overdragelse af tilbud
- kommunernes overtagelse af regionale tilbud

Regionale tilbud kan overtages af den kommune, de er geografisk beliggende i, jfr.
servicelovens § 186. Af planlaagningshensyn er der krav om, at kommunen som gnsker at
overtage et regionalt tilbud skal tilkendegive dette i styringsaftalen.

Dette krav sikrer en tilstraekkelig varslingsperiode i forhold til regionens overdragelse af
tilbuddet. Samtidig sikres information om ny driftsherre til kabere af pladser pa det
pagaeldende tilbud.

Tilsvarende kan en kommune anmode Regionen om at overtage et kommunalt drevet tilbud.

I forbindelse med en kommune overtager et regionalt tilbud kraeves det, at det fastlaegges i
hvilket omfang tilbuddet vil vaere til radighed for andre kommuner, der gnsker at kgbe pladser
der.

I lov om andring af lov om social service mv. (opfglgning pa evaluering af
kommunalreformen) begraenses beliggenhedskommunernes mulighed for at overtage regionale
sociale tilbud tidsmaessigt, s8 kommunalbestyrelserne fremover kun har mulighed for at
overtage tilbud hvert fjerde 8r, det vil sige en gang i hver valgperiode.
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Overtagelse af et tilbud skal drgftes i forbindelse med de &rlige rammeaftaler, og overtagne
tilbud skal sta til radighed for de gvrige kommuner i det omfang, det fastlaegges i
rammeaftalen.

Med loven fastleegges regler om, at en kommunalbestyrelse senest den 1. januar i
valgperiodens 3. ar skal have meddelt regionen, at den gnsker at overtage et regionalt tilbud,
og at overtagelsen senest skal vaere gennemfgrt den 1. januar i valgperiodens 4. ar.

Den fgrste periode starter 1. juli 2014, hvor lovgivningen traeder i kraft. 2014 er fgrste ar i den
aktuelle kommunale valgperiode, som udlgber med udgangen af
2017.

Da lovaendringen er trddt i kraft i midten af det farste @r i en ny valgperiode, vil det ikke vaere
muligt med en fire drs “fredningsperiode” fgrste gang efter lovens ikrafttraeden. Det vil betyde,
at den fgrste “fredningsperiode” kun bliver pa 1% ar regnet for lovens ikrafttreeden, idet en
kommunalbestyrelse senest skal give besked til en region den 1. januar 2016 om, at den
gnsker at overtage et regionalt tilbud. Overdragelsen skal herefter ske senest den
31.december 2016.

Myndighedsansvar og forsyningsansvar

Forholdet mellem myndighedsansvar og forsyningsansvar er centralt i den situation, hvor en
driftsherre gnsker at nedlaegge et tilbud, som benyttes af kommuner, der gnsker tilbuddet
bevaret.

I en sadan situation skal der optages forhandling enten bilateralt imellem involverede parter
eller i KKR eller Kontaktudvalget, hvad angar Regionens tilbud.

Selvom der ikke kan opnas en forhandlingslgsning, kan en driftsherre godt nedlaegge et tilbud,
hvis det gkonomisk set ikke er rentabelt. En driftsherre kan ikke palaegges at drive et ikke
rentabelt tilbud.

Hvis en driftsherre nedlaegger et tilbud, der indgar i forsyningsforpligtelse overfor andre
kommuner, forventes driftsherren at indgad i dialog med kgberkommunen om muligheder i
andre kommuner, regioner eller hos private leverandgrer.

I sidste instans falder forsyningsansvar imidlertid tilbage pa den kommune, der er
handlekommune for borgeren. P&gaeldende kommune har forsyningsansvaret overfor borgeren
og ma undersgge hvor det konkret er muligt at finde et tilbud til borgeren?®.

Nedlaeggelse af et tilbud er rammeaftalestof: Det skal indmeldes og skrives ind i rammeaftalen
og godkendes med vedtagelse af rammeaftalen.

KL arbejder sammen med Socialministeriet om udarbejdelse af en standardkontrakt.
Rammeaftale Sjeelland har implementeret standardkontrakt i styringsaftalen fra 2014 og frem.

19 Forsyningsforpligtelse pahviler derved handlekommunen da denne har myndighed overfor borgeren og
skal foretage visitation. En driftskommune har kun forsynings-forpligtelse og ansvar overfor egne
borgere.

36



Zndring af en indgaet rammeaftale

Regionsradet og kommunalbestyrelserne skal i forbindelse med den arlige rammeaftale
fastleegge en procedure, der sikrer, at tilbuddenes kapacitet Igbende tilpasses behovene pa
omradet. Den Igbende tilpasning skal undgd henholdsvis tomme pladser og dermed hgje
takster samt for fa pladser og dermed ventelister.

Det aftales, at rammeaftalens parter gensidigt har pligt til at holde hinanden orienteret om
justeringer, herunder konsekvenser for taksterne, ved indberetning til styregruppen.

Driftsherrer kan uden godkendelse andre deres produktion med +/- 20 % af &rets
bruttobudget for tilbuddet. Sager om stgrre andringer og sager om oprettelse og nedlaeggelse
af tilbud foreleegges KKR/Kontaktudvalget via styregruppen. Derved sikres styregruppens
overblik over udviklingen pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrdde. Sager,
der skal behandles af styregruppen, fremsendes til Naestved kommune som varetager
sekretariatsfunktionen for styregruppen.

N&r en sag har veeret behandlet i KKR/Kontaktudvalget, indgdr sagen i den kommende
rammeaftale, hvor den formelle godkendelse af aendringen sker.

Safremt en driftsherre star med akut behov for at reducere antallet af pladser ud over de 20 %
eller at nedleegge en institution, skal driftsherren sikre, at styregruppen involveres sa tidligt
som muligt og at der etableres en dialog med de kommuner, der er brugere af institutionen
samt medvirke til at der for de brugere, som nedlaaggelsen bergrer, er etableret alternative
foranstaltninger?°,

Hvis styregruppen i en konkret sag vurderer, at reduktion eller nedleeggelse af pladser vil
udggre et akut problem for forsyningssikkerheden, kan styregruppen i forbindelse med, at
sagen videresendes til KKR/Kontaktudvalget, anmode driftsherren om gennemfgrelse af den
planlagte reduktion/aendring afventer KKR/Kontaktudvalgets behandling.

Styregruppen kan foretage ngdvendige mindre korrektioner i rammeaftalen, som er forarsaget
af 8benlyse fejl eller forglemmelser. Ligeledes kan styregruppen initiere udviklingstiltag i form
af udredninger og andre forberedelser, der sigter pa droftelse i forbindelse med en kommende
rammeaftale.

Sager om takstzendringer besluttes ikke af styregruppen, men kan undtagelsesvis forelaegges
KKR/Kontaktudvalget.

Sanktionsmuligheder:

Rammeaftalerne vil vaere bindende for de deltagende parter, men som efter gaeldende ret
foresl8s der ikke sanktionsmuligheder for tilfaelde, hvor aftalen ikke overholdes

Uenighed om aftalen vil som efter gaeldende regler ikke kunne indbringes for anden
administrativ myndighed.

20 per henvises til gaeldende takstaftale for beskrivelse af aftale om finansiering af ‘tomgangsudgifter” i
forbindelse med opbygning eller nedlukning af tilbud.
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Fzelles mal og principper

Med til at tegne samarbejdet i region Sjzelland er 7 principper, som kommunerne har fastlagt i
regi af Kommunekontaktradet for samarbejdet vedrgrende forsyning og udvikling af tilbud p&
social- og specialundervisningsomradet. Aftalen er indgdet i 2008 mellem de 17 kommuner.

1. At alle kommuner arbejder for, at tilbuddenes indhold og metodeanvendelse Igbende
udvikles og svarer til god praksis pa omradet.

2. At kommunerne pa tvaers drgfter kvalitetsudvikling, sammenhang mellem pris og effekt,
den samlede tilbudsportefglje m.v.

3. At sdvel brugerkommuners overvejelser om sendringer i indsats og brug af tilbud m.m.
som driftskommuners overvejelser om etablering af nye tilbud eller @&ndring/nedlaeggelse
af eksisterende tilbud drgftes sa tidligt som muligt mellem driftskommune og
brugerkommune (og om ngdvendigt i relevant KKR-regi).

4, At det droftes i KKR-regi hvilke omrdder/tilbud, der skal samarbejdes om.

5. At indgdelse af forsyningsaftaler eller lignende mellem to eller flere kommuner ogsa skal
inddrage hensyn til, at aftalen giver mulighed for hensigtsmaessig opgavelgsning for
kommunerne i omradet som helhed.

6. At aftaler om kgb/salg af pladser og andre ydelser bgr afbalancere savel
salgerkommunens gkonomi som kgberkommunens hensyn.

7. At driftsherren vedstar sig ansvaret for, at det enkelte tilbud drives gkonomisk effektivt.

Udvikling af tilbud hviler p3 tilsvarende feelles mal og visioner. Det er aftalt, at regionens
tilbud, uanset driftsherre, skal sikre;

o borgere med szerlige behov, adgang til specialiserede tilbud og behandling, sdledes at
den brede vifte af tilbud og den szerlige ekspertise borgerne benytter sig af, understgttes
0g udvikles.

o borgerne en dynamisk og fleksibel socialsektor, der tager afsaet i den enkeltes gnsker,
behov og muligheder.

o borgerne en socialsektor, hvor ressourcerne udnyttes optimalt.

o borgerne en sammenhangende og koordineret indsats pa tvaers af kommune- og

regionsgraenser og pa tvaers af sektorer, dog ud fra et naerhedsprincip.

Den socialpolitiske linje tegnes af den enkelte kommune, der formulerer mal og visioner for
egne tilbud.

Tilbud defineres som organisatorisk enhed (institutionsniveau), da det vurderes som mest
praktisk-administrativt hensigtsmaessigt og taettest pa lovgivningens intention. 2

21, Dette er ogsa drgftet med KL og Socialministeriet KL er enig i denne definition som den mest praktisk-
administrativt hensigtsmaessige og herunder den som rummer stgrst fleksibilitet ift. tilpasning af
tilbbuddenes kapacitet, kategorisering af tilbud mv. Socialministeriet har i udarbejdelsen af lovgivningen
teenkt pa et tilbud som den administrative enhed - dette 0ogsa af praktisk-administrative hensyn. Dette
stemmer oftest overens med institutionsniveauet og ogsa paragraffen i de fleste tilfelde.
Socialministeriet laegger pd den made op til at et tilbud er det administrative institutionsniveau.

Man skal dog vaere opmaerksom pd om der i nogle tilfelde kan vaere en forskel pd institutionsniveauet og
den administrative enhed - i tilfaelde hvor det administrative niveau rummer flere institutioner.
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