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0.1 Sammenfatning

Socialstyrelsen kan udmelde malgrupper, hvor der er behov for gget koordination pa tvers af
kommuner eller regioner for at sikre det forngdne udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud.
Kommunerne skal afrapportere pa disse via rammeaftalesamarbejdet i forbindelse med indgaelse af
rammeaftalen.

Socialstyrelsen har ultimo 2019 udsendt en central udmelding om borgere med udviklingsheemning
og dom til anbringelse i sikret afdeling, da Socialstyrelsen er bekymret for det aktuelle udbud af hgjt
specialiserede tilbud.

Det er rammeaftalesekretariaterne i de enkelte KKR, der koordinerer afrapporteringen for hver
region, og indsamler oplysninger fra de enkelte kommuner til brug for den samlede regionale
afrapportering. Rammeaftalesekretariaterne har i feellesskab metodisk og processuelt valgt at tilga
opgaven med de centrale udmeldinger med stor veagt pa tvaerregional koordinering.

Rammeaftalesekretariaterne har samlet afdeekket fglgende feelles hovedtendenser og udfordringer:

Udfordringer — der gar pa tveers
e Kofoedsminde:

- Kofoedsminde har en geografisk darlig placering for kommunerne i Vestdanmark. Bade ift.
udslusning af borgere til andre tilbud samt ift. afstanden til de pargrende.

- Tilgang/afgang borgere: Kofoedsminde har oplevet en stor tilgang af beboere samtidig med
der sker en mindre afgang af borgere. Der er en tendens til, at pladserne sander til”, idet
borgerne i mindre omgang flyttes ud igen i et dbent tilbud. Der er dermed en generel udfordring
med overbelagning.

- Finansieringsform og incitamentsstruktur: De sikrede pladser pa Kofoedsminde er objektivt
finansierede. Det vurderes, at finansieringsformen medfgrer en uhensigtsmaessig
incitamentsstruktur ift. type 2 dgmte, idet der kan vaere gkonomiske incitamenter til at overfare
dem til sikrede pladser. Det medfgrer stigende udgifter og udfordringer med kvaliteten pa
Kofoedsminde?.

e Udfordringer ift. domstype 2:

— Borgerflow (antal borgere i malgruppen pr. ar): Socialstyrelsen har valgt, at der i den centrale
udmelding alene ses pa borgere med domstype 2. Socialstyrelsen har et kriterie om, at der skal
vaere minimum 3 borgere i malgruppen, for at tilbuddet kan siges at vaere hgjtspecialiseret til
malgruppen.? Flere driftsherrer giver udtryk for, at det ikke har afggrende betydning for den
paedagogiske indsats ift. borgerne, hvorvidt de har en type 2 dom eller en type 3 (og evt. type
4) dom, og dermed hvilke kompetencer, der skal vere til stede. Som falge af Socialstyrelsens
kriterie, kan der veere tilbud, der ikke har haft et tilstreekkeligt borgerflow ift. type 2 dgmte,
men som ville veere medtaget i rapporten, safremt borgere med type 3 dom ogsa telles med i
borgerflow.

— Tilretteleeggelse af indsatsen/pladstal: Der findes pt. ikke data omkring antallet af afsagte
foranstaltningsdomme (antal borgere med en foranstaltningsdom). Det er saledes vanskeligt at
planlegge/koordinere omradet pga.. det manglende overblik. Kommunerne mangler endvidere

! Det er besluttet at nedsette en arbejdsgruppe under Social- og Indenrigsministeriet, der skal se pa udfordringerne pa
Kofoedsminde.

2 Socialstyrelsen definerer borgerflow som det samlede antal borgere pr. ir i mélgruppen for den hgjt specialiserede
indsats, som et tilbud leverer indsatser til (jf. centrale udmelding, bilag 1, side 5)



overordnet viden om, at borgere er pa vej (fer domme er afsagt), hvilke domme de konkrete
borgere har, samt hvornar dommene ophgrer.

0.2 Indledning

Rapporten tager udgangspunkt i Socialstyrelsens skabelon for afrapportering til den centrale
udmelding, jf. bilag 2. Farste del omhandler malgruppen. Anden del beskriver kommunernes
anvendelse af hgjt specialiserede tilbud og indsatser samt kommunernes indbyrdes samarbejde.
Tredje del vedrar udfordringer, der knytter sig til omradet. Fjerde del behandler den fremadrettede
tilretteleeggelse og koordinering af de hgjt specialiserede rehabiliteringsindsatser og tilbud til
malgruppen, samt hvordan udfordringerne sgges lgst i de fremtidige samarbejder. Femte del er en
opsamling af rapportens hovedpointer.

0.3 Baggrund: Afrapporteringens metodiske grundlag og validitet
Socialstyrelsen udsendte i november 2019 en central udmelding pa omradet for borgere med
udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.

Formalet med den centrale udmelding er at sikre, at der er det forngdne udbud af hgijt specialiserede
indsatser til malgruppen. Socialstyrelsen har udtrykt bekymring for, hvorvidt Kofoedsminde fortsat
er i stand til at imgdekomme det landsdaekkende behov alene og hvorvidt der eksisterer den
ngdvendige koordination mellem kommunerne i forhold til at udnytte den aktuelle kapacitet.

Socialstyrelsen vil, pa baggrund af afrapporteringerne fra de 5 KKR, vurdere om der pa nationalt
plan er en tilstreekkelig koordination, der sikrer det forngdne udbud og den forngdne kapacitet af
hajt specialiserede indsatser til borgere med udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse
I sikret afdeling.

Socialstyrelsens bekymring for den aktuelle kapacitet pA omradet beror bl.a. pa en lgbende dialog
med aktgrer pa omradet samt oplysninger fra Socialtilsyn @st om, at Kofoedsminde i en laengere
periode har oplevet stor tilgang i borgere, med overbeleegning pa de sikrede afdelinger samt andre
udfordringer for tilbuddet til falge.

Ifalge bekendtgarelse om rammeaftaler pa det social omrade § 13 (BEK nr. 1631 af 16.12.2016)
skal kommunalbestyrelserne og regionsradet i hver region behandle udmeldingen i rammeaftale-
regi. Afrapporteringen er et serskilt punkt i forbindelse med fastleeggelse af udviklingsstrategien i
rammeaftalen i efteraret 2020.

Afrapportering er resultatet af behandlingen i rammeaftale-regi, som er et formaliseret samarbejde
mellem de 17 kommuner og Region Sjalland.

0.3.1 Datagrundlag til brug for afrapportering og validitet

Rammeaftalesekretariatet har ultimo 2019 udsendt spgrgeskema til kommunerne samt de tilbud i
region Sjalland, som leverer indsatser i abne afdelinger til borgere med udviklingshemning og
dom efter domstype 2.



Der er ligeledes indhentet data vedrgrende de sikrede pladser pa Kofoedsminde, jf. bilag 3 i den
centrale udmelding. Endelig er der gennemfart interview med Kofoedsminde for supplerende
information samt indhentning af oplysninger om generelle problemstillinger vedr. driften af
Kofoedsminde.

17 ud af regionens 17 kommuner har besvaret spgrgeskemaet. Spargeskemaet var opbygget med
udgangspunkt i Socialstyrelsens afrapporteringsskabelon, jeevnfar bilag 1 til udmeldingen.
Rapporten er derfor inddelt i fglgende fire temaer:

1. Malgruppen
2. Anvendte abne tilbud til malgruppen (hgjt specialiserede indsatser og tilbud)
3. Koordinering og samarbejde af de hgjt specialiserede tilbud og indsatser til malgruppen

4. Udfordringer i forhold til at sikre det ngdvendige udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud
samt lgsningsforslag.

Kofoedsminde drives af Region Sjalland og er beliggende i rammeaftale-regi Sjelland. Der indgar
data fra Kofoedsminde i rapporten i forhold til bl.a. perspektivering af malgruppens starrelse.

0.3.2 Proces og metode

| det falgende beskrives kort, hvordan de fem rammeaftalesekretariater i feellesskab har valgt at tilga
opgaven med den centrale udmelding processuelt og metodisk.

Rammeaftalesekretariaterne har i faellesskab valgt at tilga opgaven med at afrapportere pa de 3
centrale udmeldinger med stor veegt pa tvaerregionalt samarbejde via lgbende mgder mellem
rammeaftalesekretariaterne i de fem regioner, og med fokus pa koordination i udsendelse og
behandling af spargeskemaer til kommuner og tilbud, samt disposition for afrapporteringerne.

Der er lagt stor veegt pa tveerregional koordination bade pa sekretariatsniveau og direktgrniveau. Pa
sekretariatsniveau, er der koordineret via labende mgder mellem rammeaftalesekretariaterne i de fem
regioner, og pa direktarniveau er der koordineret i det tveerregionale Koordinationsforum i KL, hvor
styregruppernes formandskaber og rammeaftalesekretariaterne er repraesenteret.

I de enkelte regioner, er de centrale udmeldinger er ligeledes koordineret via behandling i de
respektive styregrupper, og rammeaftalesekretariaterne har derudover involveret relevante
fagpersoner i behandlingen af de centrale udmeldinger regionalt.

1.0 Malgruppen

| dette afsnit er opstillet opgerelse over antallet af borgere i malgruppen for den centrale udmelding
i region Sjeelland. Opggerelsen er udarbejdet med udgangspunkt i kommunernes tilbagemeldinger i
de udsendte spargeskemaer, som vedrgrer arene 2017, 2018 0g 2019.



Formalet er at give et indblik i malgruppens volumen inden for kommunerne i regionen. Til denne
vurdering opgares:

e Antal borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype 1. Det vil sige borgere med
dom til anbringelse pa Kofoedsminde, som er et landsdeekkende sikret tilbud for voksne
domfaldte udviklingsheemmede med akut modtagepligt. Kofoedsminde har ifelge
lovgivningen forsyningsforpligtelse overfor malgruppen, jf. straffelovens § 16.
Kofoedsminde er den eneste institution med sikrede afdelinger til malgruppen i Danmark.

e Antal borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype 2. Det vil sige borgere i
abent botilbud efter SEL §108, der er godkendt til malgruppen.

e Antal borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype 2, som er administrativ
overfart til sikret afdeling. Det vil sige borgere pa sikret afdeling pa Kofoedsminde.

Udover borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype 1 eller 2, har Kofoedsminde
forsyningsforpligtelsen overfor borgere i malgruppen, som er i varetaegtssurrogat (ophold hvor
borgeren afventer dom) i sikret afdeling, safremt borgeren formodes at have udviklingsheemning og
har begaet personfarlig kriminalitet. Borgere i varetegtssurrogat er ikke en del af den centrale
udmelding.

Tallene i tabellerne er af personhenfarbare arsager opgivet for hele landsdelen og ikke for den enkelte
kommune, da malgruppen for den centrale udmelding er lille, hvilket betyder, at enkelte kommuner
har to eller feerre borgere i malgruppen i perioden. Derfor opgeres en samlet oversigt over antal
borgere i malgruppen i kommunerne i Region Sjelland og denne tilgang er valgt for at beskytte
personhenfgrbare data.

Tabel 1. Borgere med udviklingsh&mning og dom efter domstype 1

Kommunerne i Antal borgere med domstype 1,
region Sjelland sikret afdeling
2017 2018 2019
| alt 1 1 1

I forhold til vareteegtssurrogat og type 1 domme er det domstolens afgerelse, at en borger anbringes
pa sikret afdeling pa Kofoedsminde.

Kofoedsminde oplever en stigning i borgere med en type 1 dom. Det er dog ikke borgere fra region
Sjeelland, hvorfor denne stigning ikke fremgar af tabel 1. Kofoedsminde oplyser, at der i 2018 var
21 borgere med en type 1 dom, mens der i 2019 var 27 borgere med type 1 dom indskrevet pa
Kofoedsminde.

Det betyder, at starstedelen af borgerne med udviklingsheemning pa sikret afdeling pa
Kofoedsminde har en type 2 dom. Disse er borgere, som efter administrativ afgerelse i
kommunerne, er overflyttet til en sikret plads pa Kofoedsminde. Der er dermed knyttet en sarskilt
problemstilling omkring retssikkerheden for borgerne grundet den administrative afgarelse.



Det fremgar af nedenstaende tabel, at antallet af borgere med udviklingshemning og dom efter
domstype 2 pa sikret afdeling er forholdsvis stabilt i forhold til de Sjellandske kommuner. Der var
en stigning i antallet fra 2017 til 2018 pa to borgere.

Tabel 2. Borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype 2 pa sikret afdeling

Kommune i

region Sjlland Antal borgere med domstype 2,

sikret afdeling
2017 2018 2019
| alt 9 11 10

Det er ngdvendigt at ggre opmaerksom pa, at der i stort omfang er tale om de samme borgere, der
gar igen over arene. Borgere med udviklingshemning og en type 2 dom er typisk pa Kofoedsminde
i en leengere arrekke. Ifglge Kofoedsminde er borgerne i gennemsnit pa sikret afdeling i 6 ar. Dette
bygger pa data pr. 1. januar 2019.

Ifalge Kofoedsminde blev der i 2019 alene udskrevet 6 borgere med en type 2 dom ud af i alt 43
borgere med en type 2 dom.

| indberetningen fra Kofoedsminde fremhaeves det, i forleengelse af ovenstaende, at der pa
Kofoedsminde konstant foretages faglige vurderinger i forhold til om borgere med type 2 domme
fortsat bar forblive pa en sikret plads pa Kofoedsminde eller bar visiteres til et abent tilbud.
Kofoedsminde tager endvidere initiativer for at fa afsluttet type 2 demtes opholdt pa Kofoedsminde,
hvis vurderingen er, at der ikke er behov for en sa indgribende foranstaltning, som et sikret botilbud
er.

Data i den centrale udmelding vedrgrer 2017 til 2019. Ifglge Kofoedsminde har der i en arreekke
vaeret en kraftig stigning i borgere med en type 2 domme pa Kofoedsminde. | 2015 budgetterede
Kofoedsminde med 34 sikrede pladser, men regnskabet endte pa 45,7 pladser. | 2016 oversteg
efterspargslen efter sikrede pladser ogsa forventningen, da Kofoedsminde budgetterede med
forventet 45 sikrede pladser, mens regnskabet viste en beleegning pa 54,4 pladser.

Den starste stigning ses i efterspargslen pa sikrede pladser til borgere med udviklingshemning og
en type 2 dom. Ifglge Kofoedsminde udgjorde borgere med type 2 dom 60% af beleegningsdagene i
2019. Det er saledes ikke muligt at konstatere en effekt, som falge af Ministeriets vejledning fra
2018, ifglge hvilken, Lolland kommune skal hgres i sager, hvor en kommune gnsker at anbringe en
borger med type 2 dom pa Kofoedsminde, jf. afsnit 4.1.2.

Tabel 3. Borgere med udviklingshemning og dom efter domstype 2 pa bade sikret og aben afdeling

Kommune i Antal borgere med aktiv domstype
region Sjelland 2,
bade sikret og aben
2017 2018 2019
| alt 17 19 23

* To kommuner har ikke svaret



Tabellen er udarbejdet pa baggrund af kommunernes tilbagemeldinger i de udsendte
spargeskemaer, hvor kommunerne opgere, hvor mange borgere med udviklingsheemning og dom
efter domstype 2, der er anbragt pa bade sikret og aben afdeling.

Borgere med udviklingsheemning og en type 2 dom kan enten administrativt overfares til
Kofoedsminde eller anbringes/visiteres til et SEL 8108 tilbud, der er godkendt til denne malgruppe.
Det fremgar af tabel 3, at der er en stigning i antallet af borgere med en type 2 dom. Derudover kan
det konstateres, at der er en nogenlunde ligelig fordeling i kommuner, der alene enten anbringer pa
sikret afdeling eller aben afdeling. Der er ogsa kommuner, der bade har anbragt pa sikret og i aben
afdeling.

Pa baggrund af kommunernes tilbagemelding, kan der observeres en spredning i koncentrationen af
borgere i malgruppen pa tvears af kommuner. Der er en del kommuner uden borgere med
udviklingshemning og domstype 2 og fa kommuner, hvor der er op til 5 i malgruppen. Der er ikke
sammenhang i, at det er kommuner med det hgjeste befolkningstal, der ogsa har flest borgere i
malgruppen samlet set.

2.0 Hajt specialiserede tilbud og indsatser

Den centrale udmelding omfatter borgere med udviklingsheemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling. Anbringelse sker enten efter domsafgerelse (domstype 1) eller
administrativ afgarelse, hvor borgere (domstype 2) overfares til sikret afdeling efter bestemmelse
fra kommunen, jf. den centrale udmelding.

Formalet med den Centrale Udmelding er at Socialstyrelsen kan vurdere, om der er det ngdvendige
udbud af hgjt specialiserede tilbud og indsatser til borgere med udviklingsheemning og dom med
behov for anbringelse i sikret afdeling. Den aktuelle kapacitet ift. malgruppen bestar af ét tilbud pa
landsplan, Kofoedsminde, der har modtagepligt. Socialstyrelsen beskriver i den centrale udmelding
at udover et fokus pa dette tilbud gnskes i den centrale udmelding et fokus pa, hvilke abne tilbud der
anvendes af kommunerne til borgere med udviklingshemning og dom efter domstype 2. Formalet er
at lokalisere hgjt specialiserede abne tilbud som kan indga i en fremadrettet samlet lgsning pa
omradet.

Socialstyrelsen skal pa baggrund af de sjaellandske kommuners afrapportering pa den centrale
udmelding kunne vurdere, om der findes det forngdne udbud hgjt specialiserede tilbud og indsatser
til borgere med udviklingsheemning og dom i regionen.

Socialstyrelsen har til dette formal udviklet en screeningsmodel, der skal kunne hjelpe til at vurdere
specialiseringsniveauet i hgjt specialiserede tilbud til malgruppen. Sammen med en faglig vurdering
af serlige malgruppespecifikke forhold mv., vil denne model indga i Socialstyrelsens vurdering af
regionernes afrapporteringer pa den centrale udmelding.

Socialstyrelsen: Screeningsmodel for hgjt specialiserede tilbud.
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Kilde: Socialstyrelsen, 2019.

Screeningmodellens fire trin, som vist ovenfor, udger det fire kernekriterier, som i udgangspunktet
er forudsaetning for, at et tilbud kan vurderes som hgjt specialiseret. Specialiseringsniveauet vurderes
med udgangspunkt i gennemstremning af borgere i malgruppen, antal medarbejdere arligt, erfarings-
og specialiseringsniveauet blandt medarbejderne, samt serlige kompetencer i den borgerrettede
indsats.

I afdeekningen af tilbudsstrukturen, er den valgte metodiske tilgang at medtage de tilbud, som opfatter
sig som hgijt specialiserede til malgruppen og som har besvaret Socialstyrelsens spargeskema. Enkelte
af de tilbud, som kommunerne oplyser at have anvendt, har meldt tilbage, at de ikke vurderer, at de
opfylder Socialstyrelsens kriterier, og dermed ikke anser sig som hgjt specialiserede til malgruppen.
Disse tilbud indgar ikke i naerveerende afrapportering.

I det folgende fremleegges data ift. de fire kriterier i screeningsmodellen, men der foretages ikke en
vurdering af om tilbuddene er hgjt specialiserede efter Socialstyrelsens kriterier. Det overlades til
Socialstyrelsen at foretage en helhedsvurdering af, om de indmeldte tilbud lever op til
Socialstyrelsens kriterier til et hgjt specialiseret tilbud. Dette skyldes, at kommunerne ikke har den
forngdne viden, ressourcer og kompetencer til at vurdere dette, og at kriterierne for hgjt specialiserede
tilbud er udarbejdet af Socialstyrelsen. Det er dermed Styrelsen, der har indsigten i kriterierne til at
kunne lave en helhedsvurdering med udgangspunkt i disse. De tilbud der er medtaget i denne rapport,
lever op til falgende kriterier: Kommunerne anvender dem til malgruppen og tilbuddet ser sig selv
som hgjt specialiseret tilbud

Socialstyrelsen har tilkendegivet, at de i deres endelige vurdering af, om tilbuddene opfylder
kriterierne, vil foretage en samlet helhedsvurdering af tilbuddenes specialiseringsniveau.
Sekretariaterne har derfor udarbejdet et samlet overblik over data for de indmeldte tilbud, suppleret
med uddybende beskrivelser af, hvordan tilbuddene deekker de kriterier, der er beskrevet i den
centrale udmelding.



2.1 Kofoedsminde, sikret afdeling

Kofoedsminde spiller en central rolle i tilbudsstrukturen pa omradet, da Kofoedsminde er det eneste
landsdeaekkende sikrede botilbud efter servicelovens §108 til voksne domfaeldte med
udviklingshemning, der har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet.

Kofoedsminde er beliggende i Radbyhavn pa Lolland og drives af Region Sjlland. Kofoedsminde
blev i 1983 et bosted for udviklingshemmede med dom, der har begaet personfarlig kriminalitet
som brandstiftelse, seksualforbrydelse, drab og voldsforbrydelse.

Kofoedsminde har akut modtagepligt og er pr. 1. januar 2020 godkendt af Socialtilsyn @st til 72
sikrede pladser og 12 abne pladser, jf. afsnit 2.3.1.

Borgerflowet har veret svingende de seneste tre ar med mellem 63 til 71 borgere med
udviklingshemning og dom efter domstype 1 og 2, jf. afsnit 1.0 vedr. beleegningen pa
Kofoedsminde.

Kofoedsminde bestar af 14 sikrede afdelinger fordelt i 7 selvsteendige bygninger. Hver afdeling er
hjem for mellem tre til seks beboere. 3 afdelinger er szrligt sikrede til kun én beboer (serlig sikret
plads/seerforanstaltning).

Optageomradet har de seneste tre ar vaeret kommuner fra hele landet samt Grgnland. Der er ca. 329
fastansatte arsveerk, som speender over faggrupperne: socialpaedagoger, sundhedsfagligt personale,
socialradgiver, psykologer og specialiserede omsorgsmedhjelpere. Derudover er der tilknyttet
eksterne kompetencer som psykiater.

Over halvdelen af de fastansatte medarbejdere har mere end 4 ars erfaring med malgruppen pa
tilbuddet, og der leveres en bred raekke af de indsatselementer, som er beskrevet i den centrale
udmelding. For en uddybning af tilbuddets kompetencer og indsatser henvises til Tilbudsportalen.

Kofoedsminde kan siges at lgse en dobbeltopgave: I relation til serviceloven § 108 har
Kofoedsminde ansvar for social behandling med sigte pa resocialisering af beboerne, og i relation
til straffeloven har Kofoedsminde ansvar for at beskytte samfundet mod den sikkerhedsrisiko, som
beboerne udgar.

Et sikkert hegn omgiver boliger, haver, udviklingscenteret, skolen, kiosken og et starre feelles
fritidsomrade. De sikrede afdelinger har pansrede ruder, dobbeltsluser ved udgangene og dobbelte
lasesystemer.

Kofoedsminde tilbyder beskaftigelse til beboerne efter servicelovens § 103 og har derudover en
intern skole, hvor der tilbydes kompenserende specialundervisning.

Idet beboerne pa Kofoedsminde har domme for personfarlig kriminalitet har beboergruppen
selvsagt en hgj risiko for voldelig adferd. Derfor er det Kofoedsmindes opgave at skabe gode
socialpaedagogiske rammer for beboerne samtidig med, at de ansattes arbejdsmilje er sa trygt som
muligt. Dette er ngdvendigt for, at de ansatte kan lgse den socialpaedagogiske opgave og samtidig
undga voldsepisoder eller andre voldsomme handelse, der kan skade den ansatte. Kofoedsminde
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gennemfgrte mellem 2008 til 2011 et stgrre arbejdsmiljgprojekt og indferte i den forbindelse to
standardiserede metoder til at forebygge voldsepisoder: BVC93 og SOAS-R*,

2.1.1 Den seneste tilsynsrapport vedr. Kofoedsminde

I den centrale udmelding henvises til den seneste tilsynsrapport vedr. Kofoedsminde, hvor
Socialtilsyn @st konkluderer, at Kofoedsminde samlet set opfylder betingelserne for fortsat
godkendelse og dermed besidder den ngdvendige kvalitet, der skal til for at sikret at borgeren ydes
den indsats, der er i overensstemmelse med lov om social service. Ifglge Socialtilsyn @st er
vurderingen, at Koedsminde, grundet den store tilgang af borgere, er udfordret pa aspekter af
kvalitetsmodellens temaer. | den forbindelse naevnes udfordring omkring rekruttering og
kompetenceudvikling samt et hgjt forbrug af eksterne vikarer.

Kofoedsminde har i spgrgeskemaet fremhavet udfordringer omkring rekruttering. Udfordringerne
skyldes, at Kofoedsminde pa 5 ar har fordoblet antallet af afdelinger og antallet af beboere er steget
fra 34 til 72. Antallet af medarbejdere er i samme periode steget fra ca. 200 til ca. 375.
Kofoedsminde vurderer, at det har vaeret vanskeligt for tilbuddet, at rekruttere sa mange
medarbejdere i sa hastigt et tempo. Derudover er udbuddet af uddannet arbejdskraft pa Lolland
desverre begranset inden for en raekke social- og sundhedsmaessige uddannelsesomrader, hvilket
vanskeligger rekrutteringen af kvalificerede medarbejdere, udtaler Kofoedsminde. Endelig
fremheever Kofoedsminde, at grundet malgruppen og arbejdsfeltet, er der en forholdsvis stor
udskiftning i medarbejdergruppen, som ogsa skaber rekrutteringsmaessige udfordringer.

Kofoedsminde har endvidere i spargeskemaet forklaret en udfordring i forhold til driften og
modtagepligten “Kofoedsminde har i en drreekke haft en stor tilgang af beboere. Udgangspunktet
for driften har veeret, at pladstallet skulle nedbringes igen. Denne strategi er aftalt med
kommunerne ud fra en falles forstaelse af, at tilgangen af borgere med en type 2 dom skulle
nedbringes. Kofoedsminde har derfor ikke haft et ordinaert budget til drift af de ekstra pladser, men
har faet bevilling fra sag til sag. | praksis har Kofoedsminde skullet veere i stand til at etablere
pladser over night’ for at opfylde modtagepligten, men samtidig veere beredt til at afvikle
pladserne, nar resultater af den @ndrede visitationspraksis begyndte at vise sig. | denne
driftssituation har eksterne vikarer udgjort en betydelig del af losningen med at skaffe personale”.

| forbindelse med budgetlaegningen for 2019 viste opfelgningen pa de initiativer, der var taget til at
nedbringe tilgangen af beboere pa Kofoedsminde, at de ikke havde haft den gnskede effekt.
Regionsradet i Region Sjlland tog konsekvensen, saledes at Kofoedsminde i 2019 havde budget til
alle pladser.

| forleengelse heraf vedtog Region Sjeellands Regionsrad en indsatsplan (link?) med fokus pa
omlagning af personaleindsatsen pa Kofoedsminde i forhold til: 1) Et hgjere uddannelsesniveau
blandt personalet pa Kofoedsminde samt 2) Nedbringelse af forbruget af eksterne vikarer pa
Kofoedsminde. Socialtilsyn @st har godkendt indsatsplanen. Der sker lgbende opfalgning til bade
Regionsradet og Socialtilsyn @st. Opfglgningen viser, at Kofoedsminde falger de opstillede
milepale i indsatsplanen.

3 Braset Violence Checklist; en korttids risikovurderingsmetode.

4 Staff Observation Aggression Scale Revised; en metode til at dokumentere og analysere aggressive haendelser.
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Pa baggrund af ovenstaende det vurderingen, at Kofoedsmindes sikrede afdelinger har den forngdne
kvalitet til at lase opgaven.

2.2 Abne tilbud benyttet i &rene 2017-2019

Formalet med afdakningen af abne pladser er at afdeekke den aktuelle kapacitet i forhold til

malgruppen, som ville kunne indga i en fremadrettet samlet lgsning pa omradet.

| spargeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at angive, hvilke abne tilbud

kommunen har benyttet til borgere med udviklingshemning og dom efter domstype 2 i arene 2017-

2019.

| tabel 4 er oplistet de abne tilbud de sjeellandske kommuner har benytte i arene 2017-2019.

Skemaet er udarbejdet pa baggrund af kommunernes tilbagemeldinger i de udsendte spargeskemaer.

Tabel 4. Hvilke abne tilbud har kommunen benyttet i arene 2017-2019 til borgere med
udviklingsheemning og dom efter domstype 2.

Kommuner i
region
Sjelland Tilbuddets navn Leverandgr Beliggenhedsregion
Faxe Suhrs U_dvikling & . _ _
Botraening Privat region Sjeelland
Kofoedsminde, aben
afdeling Regional region Sjeelland
Greve Botilbuddet i Nyrup Privat region Sjalland
Smgrumgard Privat region Nordjylland
Guldborgsund Kofo_e dsminde, aben : : .
afdeling Regional region Sjelland
Sgbzk Have Kommunal region Sjelland
Tastrup Have/Tastrup
Holbzek Streede Kommunal region Sjelland
Egebjerg Under Solutio Privat region Sjeelland
Sgbzk Have Kommunal region Sjeelland
Kalundborg | Mosetoften Regional region Midtjylland
Hammer Bakker Kommunal region Nordjylland
Koge Star_tskuddet Aps, afd. . _ _
Jupiter Privat region Sjeelland
. Moesgard Privat region Midtjylland
Lejre . - .
Ekkofonden Privat region Nordjylland
Lolland Ingen borgere med domstype 2
Socialpadagogisk Center
Neestved Neastved, afd. Otterupvej 6-
8 Kommunal region Sjelland
Odsherred Ingen borgere med domstype 2
: Haslebyveaenge,
Ringsted Specialcy\énte? Slagelse Kommunal region Sjelland
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Roskilde Ingen borgere med
domstype 2

Slagelse Bo- og Naboskab Lolland | Regional region Sjelland
Kompasrosen Kommunal region Midtjylland

Solrad Ingen borgere med domstype 2

Sorg Ingen borgere med domstype 2

Stevns Ingen borgere med domstype 2

Vordingborg | Ingen borgere med domstype 2

Tilbuddene kan vaere en delmangde af de abne tilbud til udviklingshemmede borgere med en type
2 dom og giver et indblik i, hvilke tilbud de sjellandske kommuner har anvendt pa landsplan i
perioden.

Pa baggrund af kommunernes tilbagemeldinger kan det konkluderes, at der anvendes en raekke
forskellige tilbud til at varetage indsatser til domfzldte udviklingsheemmede borgere med en type 2
dom.

Kommunerne i region Sjelland benytter i alt 16 forskellige abne tilbud, der hovedsageligt er
beliggende i region Sjaelland. Der anvendes dog ogsa tilbud beliggende i region Syddanmark,
region Nordjylland og region Midtjylland.

2.2.1 Abne tilbud beliggende i region Sjelland benyttet i arene 2017-2019

| spargeskemaundersggelsen er kommunerne ligeledes blevet bedt om at angive hvilke abne tilbud
beliggende i region Sjeelland, som kommunen har benyttet til borgere med udviklingshemning og
dom efter domstype 2 i arene 2017-2019.

Formalet med afdaekningen af dbne pladser i region Sjeelland er at afdaekke den aktuelle kapacitet i
forhold til malgruppen.

I nedenstdende tabel fremgar de abne tilbud kommunerne har anvendt i perioden beliggende i
region Sjaelland. De anvendte tilbud har besvaret et spargeskema med henblik pa at belyse den
samlede tilbudsstruktur pa omradet.

Tabel 5. Hvilke abne tilbud beliggende i region Sjalland er benyttet i arene 2017-2019 til borgere
med udviklingshemning og dom efter domstype 2.

Tilbuddets navn | Driftsherre |Borger- |Arsveaerk |Erfaring Kompetencer
flow Procent af Hvilket fastansat
2017 medarbejder- | personale indgar i
2018 gruppen med | indsatsen til borgere
2019 +4 ars med
erfaring udviklingsheemning
og dom efter
domstype 2?
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Kofoedsminde -
abne pladser

Regionalt

\I

13,7

100%

6 socialpaedagog
0,3 sundhedsfaglig
0,1 psykolog

0,3 socialradgiver

7 specialiseret
omsorgsmedhjaelper
=100%

Bo og Naboskab
Sydlolland

Regionalt

18

56%

16 socialpadagog
2 sundhedsfaglig
=100%

Bo og
Dagtilbuddet
Kysten

Kgbenhavns
Kommune

NN OO 01 01

22

82%

I hele tilbuddet
8 socialpaedagog
4 sundhedsfaglig
10 andet*

=45%

* Traekker pa
eksterne specialister
f.eks. psykolog

Suhrs udvikling
0g botraning

Privat

N

18

83%

I hele tilbuddet
6 socialpaedagog
4 sundhedsfaglig
2 padagogisk
assistent
2dggnophold
assistent

6 andet*

=67%

* Traekker pa
eksterne specialister
f.eks. psykolog

Sgbxk Have
18B

Holbaek
Kommune

N

13

771%

8 socialpadagoger
5-7 andet*
=61%

* Traekker pa
eksterne specialister
f.eks. psykolog

Socialpadagogis
k Center Nestved
Afd: Otterupvej
6-8

Naestved
Kommune

o o

25

80%

I hele tilbuddet
12,4 socialpaedagog
1,7 sundhedsfaglig
8,1 andet

=63%
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Specialcenter Slagelse 1 54 Hele tilbuddet | 1,8 socialpeedagog

Slagelse Kommune |1 83% pr. plads

Halsebyveenget 1

1-3

4220 Korsgr

Kollegiet Privat 0 5 80% 4 socialpaedagog

Kingosvej Granhgjen |0 1 sundhedsfaglig
1 3 andet

** kompetencer og
arsvaerk stemmer ikke

Alternativet 1, Ekko-fonden |0 6,8 56% 6,8 socialpaedagog
Efterarsvej 0 0,14 sundhedsfaglig
1 0,01 psykiater
0,07 socialrad
=100%
Alternativet 2, Ekko-fonden |0 4,55 56% 4,55 socialpaedagog
Bakkevej 0 0,14 sundhedsfaglig
1 0,01 psykiater
0,07 socialrad
=100%
Tastrup Have® Holbaek 0 12,5 0% I hele tilbuddet
Kommune |1 11 socialpaedagog
1 (trin 2,3 0g 5)
1,5 sundhedsfaglig
Tastrup Streede! | Holbaek 0 9 0% I hele tilbuddet
Kommune |1 8 socialpadagog (trin
1 2,3005)
1 sundhedsfaglig
Bostedet i Nyrup | Privat 1 Ikke Ikke besvaret | Ikke besvaret
1 besvaret
1
Holstedgaard Privat 0 Ikke Ikke besvaret | Ikke besvaret
0 besvaret
1

De to mest benyttede tilbud er Kofoedsmindes selvsteendige afdeling med abne pladser og Sghaek
Have i Jyderup, da der er to sjellandske kommuner, der benytter disse tilbud.

Der er en lille overveegt af offentlige leverandgrer af abne tilbud beliggende i region Sjzlland. Ud
af de 14 tilbud er de 5 af tilbuddene private.

® Tilbuddene er ifglge Tilbudsportalen godkendt til ABL § 105.



2.3 Hgijt specialiserede abne tilbud til borgere med domstype 2 i region Sjeelland
Socialstyrelsen har udarbejdet en screeningsmodel for hgjt specialiserede tiloud med 4 kriterier:

e Borgerflow: Vasentlig forudsaetning for udvikling og vedligeholdelse af en hgj
specialisering er en vis gennemstrgmning af borgere i tilouddet. Derfor skal hgjt
specialiserede tilbud levere indsatser til minimum 3 borgere i malgruppen om aret.

o Arsvark: Det er afgarende, at der indgar flere medarbejdere i indsatsen til malgruppen for at
udvikle og opretholde et fagligt miljg.

e Erfaring: Medarbejderne skal have en vis erfaring med malgruppen for at udvikle og
opretholde et fagligt miljg.

e Kompetencer: Der skal vere den rette faglige specialviden tilstede.

| udvaelgelsen af de hgijt specialiserede abne tilbud til borgere med domstype 2 i region Sjelland er
screeningsmodellen suppleret med faglig vurdering. Med mindre tilbuddene ikke lever op til flere af
kriterierne, betragtes tilbuddene som hgjt specialiseret. Eksempelvis er Socialpeedagogisk Center
Neestved et nyoprettet tilbud og lever derfor ikke op til kriteriet om borgerflow. VVurderingen er dog,
at tilbuddet er hgjt specialiseret, idet tilouddet lever op til de gvrige kriterier i screeningsmodellen.

Tilbudsviften af hgjt specialiserede tilbud i region Sjelland er forholdsvis begranset, da det alene er
4 tilbud, der pa baggrund af screeningskriterierne samt faglig vurdering kan betragtes som hgijt
specialiseret. Det er alene de to regionale tilbud, der opfylder alle kriterier. De to kommunale tilbud
har ikke et tilstreekkeligt borgerflow til at opfylde kriteriet. Idet tilouddene opfylder de gvrige
kriterier betragtes de som hgit specialiserede tilbud pa baggrund af en samlet faglig vurdering.

2.3.1 Kofoedsmindes abne pladser

Kofoedsmindes abne pladser drives af Region Sjelland og er beliggende i Rgdbyhavn, Lolland
Kommune. Kofoedsmindes abne afdelinger anvendes oftest til udflytning fra det sikrede system.
Domfaldte udviklingsh&emmede med en type 2 dom, som har behov for ophold tet pa det sikrede
system, kan ogsa anvende de abne pladser.

Socialtilsyn @st har pr. 1. januar 2020 godkendt 12 abne pladser til borgere med
udviklingshemning og dom. Det betyder, at Kofoedsminde hurtigt kan visitere borgere ind pa de
abne pladser, da pladserne er forhandsgodkendte, jf. nedenstaende.

Grundet vigende belegning blev de abne pladser reduceret fra 14 pladser til 7 pladser i 2018.
Region Sjalland har saledes bevilliget budget til i alt 7 pladser, hvoraf de 7 pladser pt. er belagt.
Det er aftalt med Lolland Kommune, at Region Sjalland etablerer de dbne pladser, der eftersparges.
Det skal i denne sammenhang bemaerkes, at tilbuddet oplever, at den aktuelle kapacitet af pladser
til borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype 2 stemmer overens med kommunernes
efterspargsel. Kofoedsminde har derfor ikke planer om at udvide pladstallet pa de abne pladser.

Borgerflowet har veeret svingende de seneste tre ar med 3-7 borgere pr. ar med udviklingsheemning
og dom efter domstype 2. 1 2017 var der 3 borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype
2 i dbne afdelinger, jf. ovenstaende vedr. reduktion af pladstallet.

Optageomradet har de seneste tre ar veeret kommuner i Nordjylland, Midtjylland, Sjelland og
Hovedstaden. Der er ca. 14 fastansatte arsveerk, som spander over faggrupperne: socialpadagoger,
sundhedsfagligt personale, socialradgiver, psykologer og specialiserede omsorgsmedhjzlpere.
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Derudover er der et teet samarbejde med Kofoedsmindes sikrede afdelinger med specialiseret viden
vedr. domstype 1 og 2. Samtlige af de fastansatte medarbejdere har mere end 4 ars erfaring med
malgruppen pa tilbuddet, og der leveres en bred reekke af de indsatselementer, som er beskrevet i
den centrale udmelding. For en uddybning af tilbuddets kompetencer og indsatser henvises til
Tilbudsportalen.

2.3.2 Bo og Naboskab Sydlolland

Bo og Naboskab Sydlolland drives af Region Sjalland og er beliggende i Rgdbyhavn, Lolland
Kommune. Bo og Naboskab Sydlolland er et dggn- og dagtilbud for voksne borgere med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne med i alt 60 dagnpladser (badde ABL § 105 og
SEL § 108) fordelt pa flere boenheder. Inden for malgruppen modtages ogsa borgere med dom til
tilsyn. Der et pt. 6 borgere med udviklingsheemning og en domstype 2.

Borgerflowet har veret stabilt de seneste tre ar med 5-6 borgere pr. ar med udviklingshemning og
dom efter domstype 2.

Optageomradet har de seneste tre ar veeret kommuner i Sjaelland og Hovedstaden. Der er ca. 18
fastansatte arsveerk, som spander over faggrupperne: socialpaedagoger og sundhedsfagligt
personale. Derudover er der ansat social- og sundhedsassistenter. Over halvdelen af de fastansatte
medarbejdere har mere end 4 ars erfaring med malgruppen pa tilbuddet, og der leveres en bred
reekke af de indsatselementer, som er beskrevet i den centrale udmelding. For en uddybning af
tilbuddets kompetencer og indsatser henvises til Tilbudsportalen.

2.3.3 Bo og Dagtilbuddet Kysten

Bo og Dagtilbuddet Kysten drives af Kgbenhavns Kommune og er beliggende i Nysted i
Guldborgsund Kommune. Kysten er et botilbud til voksne, der har faet en dom til anbringelse og
som har en nedsat, varig funktionsevne psykisk og/eller fysisk. Socialtilsyn @st har godkendt
botilbuddet til i alt 10 degnpladser. Kysten har bevilling til 8 pladser og én akut plads, men har
derudover godkendt kapacitet til én ekstra plads. Dette giver fleksibilitet i forhold til visiteringen.

Borgerflowet har veret stabilt de seneste to ar med 2 borgere pr. ar med udviklingsheemning og
dom efter domstype 2.

Optageomradet har de seneste tre ar alene veeret Kgbenhavns Kommune. Kysten oplever, at der
ikke er overensstemmelse mellem den aktuelle kapacitet af pladser til borgere med
udviklingsheemning og dom efter domstype 2 og kommunernes efterspargsel. Kysten har jevnligt
forespargsel pa pladser fra andre kommuner. Idet Kysten ikke har ledige pladser, betyder det, at
tilbuddet ma afvise borgere med domstype 2. Derudover afvises borgere med domstype 2 og
misbrug, da Kysten ikke har denne kompetence. Tilbuddet fremhaver, at der opleves en stigning i
borgere med udviklingshemning og domstype 2 med et misbrug.

Der er 22 fastansatte arsvark, som spander over faggrupperne: socialpaedagoger og sundhedsfagligt
personale. Derudover er der tilknyttet eksterne kompetencer som psykiater og socialradgiver med
specialiseret viden. Naesten samtlige fastansatte medarbejdere har mere end 4 ars erfaring med
malgruppen pa tilbuddet, og der leveres en bred raekke af de indsatselementer, som er beskrevet i
den centrale udmelding. For en uddybning af tilbuddets kompetencer og indsatser henvises til
Tilbudsportalen.
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2.3.4 Sgbaek Have 18B

Sebeaek Have 18B have drives af Holbeek Kommune og er beliggende i Jyderup i Holbaek
Kommune. Sgbaek Have 18B er et dggntilbud med 4 pladser malrettet til borger med
udviklingshemning og/eller autismespektrumforstyrrelser med behov for degndakning. Tilbuddet
modtager domsanbragte borgere og drives efter SEL § 108.

Borgerflowet har veret stabilt de seneste tre ar med 2 borgere pr. ar med udviklingshemning og
dom efter domstype 2.

Optageomradet har de seneste tre ar veeret alene vaere Holbeek Kommune. Sgbek Have 18B
oplever, at der ikke er overensstemmelse mellem den aktuelle kapacitet af pladser til borgere med
udviklingsheemning og dom efter domstype 2 og kommunernes efterspargsel. Pladserne er optaget
af borgere i lengerevarende serforanstaltninger, og tilbuddet har i en arreekke matte afvise samtlige
henvendelser.

Der er 13 fastansatte arsvark, som spander over faggrupperne: socialpadagoger og andet
personale. Over 2/3 dele af de fastansatte medarbejdere har mere end 4 ars erfaring med
malgruppen pa tilbuddet, og der leveres en bred raekke af de indsatselementer, som er beskrevet i
den centrale udmelding. For en uddybning af tilbuddets kompetencer og indsatser henvises til
Tilbudsportalen.

2.3.5 Socialpaedagogisk Center Naestved Afd. Otterupvej 6-8

Otterupvej 6-8 drives af Naestved Kommune og er beliggende i Naestved Kommune. Otterupvej er
et dggntilbud med 14 pladser til borgere med betydelig og varig nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne, hvoraf de 10 af pladserne er efter SEL § 108. Tilbuddets aktuelle kapacitet til
borgere med udviklingshaemning og dom efter domstype 2 er én plads.

Otterupvej er nystartet i august 2018, hvorfor der alene er indrapporteret borgerflow fra 2019, hvor
der var én borger med udviklingsheemning og dom efter domstype 2.

Optageomradet er kommuner i Sjeelland. Otterupvej oplever, at der er overensstemmelse mellem
aktuelle kapacitet af pladser til borgere med udviklingsheemning og dom efter domstype 2 og
kommunernes efterspgrgsel.

Der er 25 fastansatte arsvaerk, som spander over faggrupperne: socialpadagoger og sundhedsfagligt
personale. Naesten samtlige fastansatte medarbejdere har mere end 4 ars erfaring med malgruppen
pa tilbuddet, og der leveres en bred raeekke af de indsatselementer, som er beskrevet i den centrale
udmelding. For en uddybning af tilbuddets kompetencer og indsatser henvises til Tilbudsportalen.

3.0 Koordination og samarbejde

Det tredje tema i den centrale udmelding omhandler koordination og samarbejde mellem
kommunerne, bade inden for og pa tveers af regionerne, om indsatserne til borgere med
udviklingshemning og dom med behov for anbringelse pa sikret afdeling. Formalet med den
centrale udmelding er, at afdeekke hvilke typer samarbejde, der findes omkring malgruppen. Det
kan f.eks. vaere formaliserede samarbejdsaftaler med andre kommuner, med tilbud eller med andre
relevante aktarer.
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Det skal i den forbindelse navnes, at kommunerne ikke har svaret i forhold til domstype 1 og
anbringelse pa sikret afdeling men i forhold til koordinering af indsatser til borgere med
udviklingshemning og en domstype 2 til anbringelse pa abent tilbud.

Socialstyrelsen skal pa baggrund af naervarende afrapportering pa den centrale udmelding, kunne
vurdere, om der eksisterer den ngdvendige koordination og samarbejde mellem kommunerne og pa
tveers af regioner, omkring indsatserne til borgere med udviklingsheemning og dom med behov for
anbringelse i en sikret afdeling. Nedenfor beskrives, hvilke samarbejdsfora og samarbejdsrelationer,
kommunerne i Region Sjelland indgar i pa tveerkommunalt og regionalt, savel som nationalt niveau.

3.1 Formelle tvaergaende koordinationsfora
Der er etableret en reekke formelle samarbejdsrelationer og fora, hvorigennem kommunerne kan sikre
en overordnet koordination pa regionalt og nationalt plan pa det specialiserede socialomrade.

Herunder fungerer KL’s Koordinationsforum for det specialiserede socialomréde, som en platform
for tveerkommunalt og tveerregionalt samarbejde. Koordinationsforum er et direktgrforum etableret
pa tveers af de fem KKR, som forestar den tvarregionale koordination i forbindelse med
rammeaftalen; herunder at fglge udviklingen i kapacitet og beleegning pa de mest specialiserede tilbud
pa tveers af regionale greenser. Koordinationsforum mades i KL Huset hvert halve ar. Hver af de fem
administrative styregrupper i regionerne har to pladser i Koordinationsforum.

Koordinationsforum falger udviklingen i kapacitet og beleegning pa nogle af de tilbud, hvor der er
hel eller delvis objektiv finansiering heriblandt Kofoedsminde. Kofoedsminde har i de seneste ar
veeret fulgt ngje i regi af forummet grundet dels grundet tilbuddets status som det eneste tilbud af sin
art i Danmark og dels grundet den store overbelegning pa tilbuddet, hvilket har medfart
efterregninger og en bekymring for kvaliteten. | den forbindelse har Koordinationsforum indgaet i
dialog med driftsherren for Kofoedsminde.

Herudover er der kommunernes rammeaftalesamarbejde, der er regionalt forankret. Her samarbejder
kommunerne tveerkommunalt og med de fem regioner om at levere hgjt specialiserede tilbud af hgj
kvalitet til borgerne. Det falleskommunale samarbejde pa det specialiserede socialomrade er
forankret i Den Administrative Styregruppe pa socialomradet, hvor kommunerne samarbejder bade
tveerkommunalt og med regionen om at levere hgjt specialiserede tilbud til borgerne.

3.2 Kommunal koordinering af indsatsen

Der er en forholdsvis lav svarprocent pa spgrgsmalet, idet 53% af kommunerne ikke har svaret pa
spgrgsmalet. Det er saledes alene 8 kommuner, der har svaret pa, hvordan kommunen internt
koordinerer indsatser til malgruppen med udviklingshemning og dom. Det skal i forleengelse heraf
pointeres, at kommunerne (selvfglgelig) har svaret i forhold til borgere med en domstype 2, idet
borgere med domstype 1 ikke kreever koordinering i forhold til indsatsen, da indsatsen ér
anbringelse pa sikret afdeling pa Kofoedsminde.

19



3 ud af 8 kommuner naevner Kofoedsminde som en vigtig akter i koordineringen af indsatsen
overfor borgere med udviklingsheemning og domstype 2. Derudover navnes Tilbudsportalen, som
et vigtigt redskab til at finde egnede tilbud til malgruppen. Endelig navner én kommune relevant
korrespondance med statsadvokaten, som vigtigt for den kommunale koordinering af indsatsen.

Konklusionen pa tilbagemeldingen om kommunal koordinering af indsatsen er, at det er borgerens
sagsbehandler, der koordinerer og inddrager relevante samarbejdspartner bade interne og eksterne.
Det er desuden borgerens sagsbehandler, der forer tilsyn og har opfglgning i borgerens
foranstaltning/indsats minimum én gang arligt.

3.3 Eksterne samarbejdspartnere

Der er ogsa en forholdsvis lav svarprocent pa spargsmalet om, hvilke parter kommunen
samarbejder med, udenfor egen organisation, vedrarende malgruppen af borgere med
udviklingshemning og dom. 59% af kommunerne har saledes ikke besvaret spargsmalet. Dette
skyldes hgjst sandsynligt, at det alene er 7 kommuner, der har udviklingsheemmede borgere med
domstype 2, jf. tabel 1.

I nedenstaende tabel fremgar de partner, som kommunerne har oplyst, de samarbejder med.

Tabel 7. Eksterne samarbejdspartnere

Eksternt samarbejde Antal

kommuner
Ingen koordinering* 10
Samradet for domfeldt udviklingshemmede 3

Koordinering via rammeaftale-regi, herunder netvaerket for voksne med

handicap og KKR netvaerk pa lederniveau 3

Dialog med Kofoedsminde 1

* Kommunen har enten ikke svaret eller ikke har borgere med en domstype 2

3.4 Formelle samarbejdsaftaler

Socialstyrelsen gnsker at fa afdaekket hvilke typer samarbejdsaftaler, der findes omkring
malgruppen. Socialstyrelsen naevner formaliserede samarbejdsaftaler med andre kommuner, tilbud
eller andre relevante aktgrer i forhold til f.eks. supervision, radgivning eller felles finansiering af et
tilbud.

16 ud af de 17 sjeellandske kommuner har enten svaret, at de ikke har formaliserede
samarbejdsaftaler eller har ikke svaret pa spergsmalet. Det er alene Lolland Kommune, der har en
formel samarbejdsaftale, jf. afsnit 3.3.1.

3.4.1 Samarbejdsaftale mellem Lolland Kommune og Region Sjalland vedr. Kofoedsminde
Kofoedsminde er beliggende i Lolland Kommune, men drives af Region Sjeelland. Lolland
Kommune har tilkendegivet i besvarelsen, at kommunen har indgaet en formel samarbejdsaftale
med Region Sjalland, som regulerer samarbejdet og de gensidige roller mellem Lolland Kommune,
der har modtageforpligtelse og Region Sjeelland, der er har
forsyningsforpligtelsen/leverandarrollen, om forpligtelsen til at etablere sikrede afdelinger pa
Kofoedsminde. Samarbejdsaftalen justeres arligt.
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4.0 Fremadrettet tilretteleeggelse af indsatsen

Afsnittet skal afdeekke, hvordan kommunerne fremadrettet vil tilretteleegge indsatsen til malgruppen
med henblik pa at lgse de beskrevne udfordringer. Kommunerne har her desuden mulighed for at
beskrive eventuelle yderligere udfordringer i forhold til malgruppen.

I spgrgeskemaet har botilbuddene mulighed for at beskrive, hvilke seerlige udfordringer tilbuddet
oplever i forhold til at levere hgjt specialiserede og helhedsorienterede indsatser til borgere med
udviklingsheemning og dom efter domstype 2. Det er alene ét botilbud, der har besvaret
spargsmalet. Disse betragtninger inddrages i analysen af den fremadrettede tilretteleggelse af
indsatsen.

Det skal i denne forbindelse navnes, at der i regi af Social- og Indenrigsministeriet nedsettes en
arbejdsgruppe med relevante interessenter i forhold til lgsninger af problemstillinger knyttet til
malgruppen udviklingsh&mmede borgere med dom.

4.1 Serlige udfordringer i kommunerne

Den starste udfordring, som kommunerne navner er at finde relevante botilbud efter servicelovens
8108, herunder ledige pladser i neeromradet samt det forhold, at der er administrative udfordringer i
forhold til udgangsbekendtgarelsen og private botilbud, jf. nedenstaende®.

Nedenstaende tabel giver et overblik over, hvilke udfordringer de sjaellandske kommune
fremhaever, som sarlige i forhold til borgere med udviklingsheemning og dom.

Tabel 8. Kommunale udfordringer i forhold til malgruppen

Hvilke udfordringer oplever kommunen i forhold borgere med Antal
udviklingsheemning og dom kommuner

Manglende ledige pladser pa §108 tilbud, herunder tilbud hvor
udgangsbekendtgarelsen overholdes

Ingen udfordringer/ikke besvaret

Kommunen inddrages ikke i forbindelse med domsafgivelse, veergemal mv.

Manglende mulighed for at flytte borgeren fra et 8 108 til et andet

Fastholde borgeren sikkerhedsmaessigt forsvarligt i almindeligt §108 tilbud

Rk loN

Lolland Kommunes vejledningsforpligtelse

4.1.1 Manglende ledige pladser pa §108 tilbud til domstype 2

Udviklingsheemmede borgere med en domstype 2 har dom til anbringelse i tilbud for personer med
vidtgaende psykiske handicap. Det er en kommunal afggrelse, hvorvidt den domfeldte skal
overfares til sikret afdeling.

® Ifglge en fagperson har kommunerne svert ved at finde tilbud pé Tilbudsportalen, da TP alene opererer med begrebet
Kriminalitet — personfarlig eller ikke personfarlig. Det bar fremga pa Tilbudsportalen, hvilke domstyper tilbuddene er
godkendt til, herunder om de handterer udgangsbekendtgarelsen.
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De abne tilbud skal vaere godkendt til formalet (SEL §108). Tilbuddet skal have dagndaekning inkl.
vagen nattevagt samt vaere omfattet af regler om serlige sikkerhedsforanstaltninger i boformer, jf.
BEK nr. 1239 af 22/11/20109.

Det kan konstateres, at mange kommuner gennem en arraekke har omlagt SEL §108 pladser til ABL
8105 med stotte efter SEL §883-85. Der er derved ferre abne pladser, der kan benyttes til borgere
med udviklingsh&mning og domstype 2. Der er 7 kommuner, der fremhaver, at der efterhanden
kun er fa pladser til radighed. Det opleves at de ledige pladser er i Jylland, hvilket er langt veek fra
borgerens netvaerk. | forleengelse heraf naevner flere kommuner, at det er vanskeligt at finde hajt
specialiserede pladser, da "borgerkredsen ofte er multikausale samt dobbelt diagnosticeredet”.
Endelig naevner en kommune, at relevante tilbud har et meget hgjt prisniveau, som veerende en
udfordring.

Kofoedsminde har i spargeskemaet angivet, at tilbuddet oplever manglende viden fra
sagsbehandlernes side vedr. det specialiserede juridiske omrade, som er tilknyttet borgere med en
type 2 dom. Dette er en udfordring i forhold til bade visitering, opfglgning og udslusning.

Til perspektivering af problemstillingen vedr. manglende ledige pladser kan oplyses, at
Kofoedsminde ikke har afvist borgere, hvor der har vaeret grundlag for anbringelse pa en dben plads
(ikke objektiv finansieret). Kofoedsminde har abne afdelinger uden for hegnet med almindelig
takstopkraevning. Derudover har de adspurgte botilbud, der har optageomrade fra de sjellandske
kommuner angivet, at der opleves en tilpas kapacitet pa omradet, jf. afsnit 2.3.

Hensigten med Tilbudsportalen er at matche relevante tilbud til borgerens behov. Flere kommuner
naevner dog, at det er en udfordring at finde et botilbud til borgere med en type 2 dom via sggning
pa Tilbudsportalen’. Det er heller ikke let at finde oplysninger om udgangsbekendtgarelsen,
sikkerhedsniveau eller szrlige erfaringer med malgruppen, hvilket er relevant i forbindelse med den
kommunale visitation.

Der er to kommuner, der nevner overholdelse af udgangsbekendtgarelsen som en sarlig udfordring
i forhold til private tilbud. Hvis borgeren er anbragt pa et privat tilbud efter servicelovens § 108,
skal boformen bede kommunalbestyrelsen om at traeffe afgerelse om udgang, da dette er en
myndighedsafgarelse, der ikke kan treeffes af private boformer og heller ikke uddelegeres. |
forleengelse heraf naevner en kommune, at det er en udfordring, at dommen ikke udleves i forhold til
udgangsbekendtgarelsen.

4.1.2 Lolland Kommunes vejledningsforpligtelse

I vejledning nr. 9096 af 21.2.2018 vedr. administrativ overfarsel af borgere med domstype 2 til
Kofoedsminde fremgar, at Lolland Kommune har en vejledningsforpligtelse overfor de kommuner,
der gnsker at overfare borgere til sikret afdeling, da Lolland Kommune, safremt kommunen er
uenig i afgerelsen, kan indbringe sagen for Ankestyrelsen, jf. retssikkerhedsloven 861 . Derfor bar
handlekommunen forhgre Lolland Kommune, forinden der treeffes afggrelse om overflytning.

7 En kommune anforer i spgrgeskemaet, at det ikke er muligt p4 Tilbudsportalen at anvende de forskellige domstyper
som kriterier og ligeledes har botilbuddene alene mulighed for i prosa at beskrive deres kompetencer indenfor
udviklingsheemmede med dom.
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Lolland Kommune har i to tilfeelde indgivet sager til Ankestyrelsen med den begrundelse at mindre
indgribende foranstaltninger (almindelig § 108 tilbud) ikke har veeret prgvet inden anbringelse pa
Kofoedsminde®.

Ankestyrelsen udgav i december 2019 principafggrelse nr. 95-19, hvor Ankestyrelsen kort fortalt
afger, at Lolland Kommune ikke kan klage over en anden kommunes afgerelse om administrativ
anbringelse af en domfaldt pa en sikret afdeling pa Kofoedsminde. Derudover vurderer
Ankestyrelsen, at den ikke kan behandle sagen som et spgrgsmal om uenighed mellem kommuner
om deres forpligtelser og at sagen ikke giver anledning til at rejse en tilsynssag.

Lolland Kommune fremhaver saledes i tilbagemeldingen, at det er en udfordring, at Lolland
Kommunes rolle er uafklaret. Derudover naevnes det, som en udfordring, at Ankestyrelsen har en
sagsbehandlingstid pa knap 2 ar.

Det skal i forlengelse heraf naevnes, at én sjellandsk kommune navner at en vaesentlig udfordring
er blevet lgst med Ankestyrelsen principafgarelse nr. 95-19, idet kommunen selv kan overflytte
borgere direkte til sikret afdeling pa Kofoedsminde uden involvering af Lolland Kommune.

4.2 lveerksatte Igsningstiltag i kommunerne

Den stgrste udfordring for de sjeellandske kommuner er at finde en ledig plads til malgruppen, jf.
ovenstaende. Der er to kommuner, der har svaret i forhold til denne udfordring, at de enten har
anbragt i privat tilbud eller rettet henvendelse til landets gvrige regioner. Et relevant lgsningsforslag
kunne veere et bedre overblik for, hvilke tilbud der ville kunne levere de mest relevante ydelser og
indsatser til malgruppen. @nsket om et bedre overblik blev af flere kommuner begrundet med et lavt
antal borgere i mélgruppen i den enkelte kommune®.

I nedenstaende tabel 9 fremgar de sidste 4 kommuners udfordringer, og hvordan kommunerne har
forsggt at handtere disse.

Tabel 9. Kommunale udfordring og hvad kommunerne har gjort for at handtere udfordringerne

Hvilke udfordringer oplever kommunen i | Hvad har kommunen gjort for at handtere

forhold borgere med udviklingsheemning |udfordringerne

og dom

Kommunen inddrages ikke i forbindelse Dialog med anklagemyndigheden, politiet og andre
med domsafgivelse, vaergemal mv. samarbejdspartner.

Manglende mulighed for at flytte borgeren | Jevnlige mgder med repraesentanter fra kommunens
fra et 8 108 til et andet magtanvendelsesudvalg.

Fastholde borgeren sikkerhedsmaessigt Forsggt handteret via dialog med det konkrete botilbud.
forsvarligt i almindeligt 8108 tilbud

8 Ifglge Lolland Kommune bar borgerens retssikkerhed undersgges ift. selve domstypen, hvor det er en kommunal
administrativ beslutning at ivaerksatte den hardeste straf, nemlig anbringelse pa sikret afsnit pd Kofoedsminde.

? Ifglge en fagperson er et forslag til en lgsning en @ndring pa Tilbudsportalen, sa tilbud til
udviklingsheemmede med dom bliver mere tydelige, nemmere at finde og i gvrigt oplysende for
sagsbehandlere, tilsyn og tilbud ift. hvad de faktisk skal kunne og kan tilbyde
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Lolland Kommunes vejledningsforpligtelse | Lolland Kommune har haft gentagne mundtlige og
skriftlige henvendelser til Social- og Indenrigsministeriet,
KL og Ankestyrelsen vedr. borgere med en domstype 2
(og borgere af granlandsk herkomst). Lolland Kommune
bemarker, at dette desverre ikke har medvirket til at
udfordringer er blevet mindre.

4.3 Eksterne lgsningstiltag

Kommunerne blev i spgrgeskemaundersggelsen til slut spurgt om, hvilke eksterne lgsningsforslag
kommunen vurderer, der skal til for at handterer udfordringerne. | nedenstaende tabel er
tilbagemeldingerne.

Tabel 9. Eksterne lgsningsforslag til handtering af udfordringer i forhold til malgruppen

Hvilke eksterne lgsningsforslag vurderer kommunen, der skal til for at Antal

handtere udfordringer? kommuner

Ikke besvaret 6
Mulighed for paleeg i vores foranstaltninger 3
Lovaendring i forhold til private tilbud og udgangsbestemmelsen 2
Nye abne tilbud beliggende i region Sjeelland/overvage kapaciteten 2
Opgaven bgr handteres i kriminalforsorgen 1
Erstatning for samradet for domfeldte udviklingsh&emmede 1
Samlet overblik over antal udviklingsh&emmede med dom pa landsplan 1
Preecisering af lovarbejdet i forhold til administrativ overflyttelse til

Kofoedsminde (Lolland Kommunes rolle) 1

Som det fremgar har kommunerne flere mere eller mindre konkrete lgsningsforslag, der kan veere
medvirkende til at lgse udfordringerne i forhold til malgruppen.

Der er tre sjellandske kommuner, der gnsker mulighed for palag eller sanktionsmuligheder overfor
borgeren, hvis den dgmte udviklingsheemmede borger f.eks. gentagende gange bryder
udgangsbekendtggrelsen eller andre pabud og vilkar i dommen. Kommunen, som er
tilsynsmyndighed, skal altsa iveerkseette de foranstaltninger, der fremgar direkte af dommen, men
har ingen magtbefgjelser til at tvinge den domfeeldte til at efterleve disse. Det er selvfglgelig
ngdvendigt at have malgruppen for gje i forhold til forslag om pélag.

Forslaget kan betragtes som en kommunal frustration, idet en kommune udtrykke dette saledes;
"[...] det er sveert at imodekomme borgerne med de behov, de har. Ifolge serviceloven kan vi ikke
tvinge borgerne til nogen form for ydelse eller foranstaltning. Vi anser vores arbejde og
forpligtigelse nemmere at lgfte, hvis vi, i forhold til borgere med dom, kunne have palag i vores
foranstaltninger”.
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Kommunerne foreslar endvidere, at lovgivningen @&ndres, idet udgangsbestemmelse ikke kan
uddelegeres til private botilbud®. Udgangsbekendtgarelsen kan ikke forvaltes af private botilbud,
da der eventuelt flere gange dagligt skal treeffes konkrete afgarelser om udgang, hvilket er en
myndighedsudgvelse.

2 kommuner navner, at et eksternt lgsningsforslag er, at det bliver lovhjemmet til at delegere
kompetencen til at bevillige udgang, nar det drejer sig om enkeltstaende udgange. Det begrundes
med, at det vil give en mere smidig sagsbehandling.

Endelig anbefaler 2 kommuner, at der enten oprettes flere tilbud til malgruppen eller at kapaciteten
overvages. Der henvises til afsnit 4.1.1 i forhold til manglende ledige SEL § 108 pladser.

4.4 Perspektivering og videre dialog om malgruppen

Afrapporteringen af den central udmelding skal ses i et bredere perspektiv i forhold til de samlede
udfordringer, der er i forhold til tilbuddet pa Kofoedsminde.

Kommunerne oplever steerkt stigende udgifter til det landsdaekkende sikrede botilbud Kofoedsminde.
Belaegningen pa Kofoedsminde er steget betragteligt de seneste ar, hvor der er sket mere end en
fordobling fra 2014 til 2020 fra 34 til ca. 72 belagte pladser. | samme periode er der sket en stigning
i de samlede udgifter til Kofoedsminde pa over 100 mio. kr.

De sikrede pladser pa Kofoedsminde er som de eneste i landet objektivt finansieret af kommunerne.
Den objektive finansieringsmodel, sammen med den aktuelle udvikling pa Kofoedsminde, ger det
meget vanskeligt for kommunerne at styre gkonomien pa omradet.

Der har veeret ivaerksat en raekke tiltag for at deemme op for tilgangen af borgere samt sikre bedre
styrbarhed og kommunikation omkring Kofoedsminde. Disse tiltag har haft begraenset effekt

Det er baggrunden for, at Social- og Indenrigsministeriet, pa opfordring fra KL, planlegger at
nedseette en arbejdsgruppe omkring Kofoedsminde. Det forventes at arbejdsgruppen skal undersgge
og komme med mulige lgsningsmodeller i forhold til finansieringsmodellen samt udviklingen i
malgruppen og kvaliteten i tilbuddet til domfeldte borgere med udviklingshemning. Hensigten er at
lave et beslutningsgrundlag for Folketinget.

De 17 kommuner i Region Sjelland ser frem til, at arbejdsgruppen igangsattes og har positive
forventninger til resultatet heraf.

10 En delegering af myndighedsudevelse til private boformer kraever klar lovhjemmel, hvilket der ikke er givet i
udgangsbekendtgerelsen. Dette gar sig ogsa geaeldende i forhold til private § 108 botilbud, der har driftsoverenskomst
med en kommune eller en region.

25



