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Indledning 
 

Hvert andet år udsendes spørgeskema om det specialiserede socialområde til kommunerne. 

Materialet fra kommunerne bruges til at udarbejde de kommende 2 års rammeaftale. 

 

Hensigten med skemaet er: 

➢ At få tilbagemeldinger fra kommunerne på den aktuelle status på tilbud 

➢ At få belyst sammenhængen mellem udbud og efterspørgsel 

➢ At få belyst planer og forventninger til ændringer i udbud og efterspørgsel 

➢ At få tilbagemeldinger der kan anvendes til formulering af fokusområder 

➢ At få informationer, der kan sammenlignes på tværs af kommunerne 

 

Der kigges på: 

➢ Udbud og efterspørgsel indenfor målgrupper 

➢ Kommunernes planer for tilbud, etablering, ophør og ændringer 

➢ Forebyggende foranstaltninger  

 

Spørgsmålene vedrører den totale aktivitet inden for det samlede målgruppeområde.  

 

Forventninger til ændringer i udbud og efterspørgsel på tilbud, der er omfattet af 

rammeaftalen.  

 

Afvigelser omhandler opgaver kommunen forventer at løse internt i kommunen eller få løst af 

andre kommuner i regionen og/eller Region Sjælland, samt i andre regioner. 

 

Skemaet er opdelt i: 

➢ Sammenhængen mellem udbud og efterspørgsel 

➢ Kommunernes planer om etablering af nye tilbud eller overtagelse af regionale tilbud 

➢ Kommunernes etablering af forebyggende foranstaltninger 

 

Resume 
 

Ift. behov for tilbud er det generelle billede i kommunerne er, at der på de fleste områder 

opleves sammenhæng mellem udbud og efterspørgsel og mellem behov og tilbud/ydelser. Der 

er dog områder og målgrupper, som kommunerne gør opmærksom på og herunder ift. voksne 

er det særligt ift. svære sociale problemer, udviklingsforstyrrelser, sjældent forekommende og 

multiple funktionsnedsættelser samt psykiske vanskeligheder og hjemløshed.   
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Sammenhæng mellem udbud og efterspørgsel 
 

Definitioner af målgrupper tager udgangspunkt i de kategoriseringer, der er udarbejdet af 

Socialstyrelsen. For at sikre en så korrekt og anvendelig besvarelse som muligt anbefales det, 

at definitionerne kigges igennem inden besvarelsen. Definitionerne findes bagerst i 

spørgeskemaet i bilag 1. 

 

I hvilken grad oplever kommunen sammenhæng mellem kommunens behov for 

specialiserede tilbud til nedenstående målgrupper på voksenområdet, og det 

samlede udbud af specialiserede tilbud til denne målgruppe, der er omfattet af 

Udviklingsstrategien i Rammeaftale? 

 

Bemærk: Voksenområdet omfatter voksne fra og med 18 år. 
 

Angiv svar med ét X for hver af 
nedenstående målgrupper 
 

Opfyldelsesgrad efter skala fra 1-5  
(1 = mindst grad og 5 = højest grad) 

1 2 3 4 5 Ved ikke 

Fysisk funktionsnedsættelse   Greve 
Lejre 

Lolland 

Næstved 
Ringsted 

Slagelse 

Faxe 
Guldborgsund 

Køge 

Odsherred 
Sorø 

Holbæk 
Kalundborg 

Roskilde 

Vordingborg 

Solrød 
Stevns 

Hjerneskade - herunder både 
medfødt og erhvervet 

 Slagelse 

Sorø 
 

Greve 

Holbæk 
Køge 

Lejre 
Næstved 

Odsherred 

Solrød 

Faxe 

Kalundborg 
Lolland 

Ringsted 
 

Guldborgsund 

Roskilde 
Stevns 

Vordingborg 
 

 

Udviklingsforstyrrelser Holbæk 
Sorø 

 

Kalundborg 
Ringsted 

Stevns 

 

Faxe 
Greve 

Køge 

Lejre 
Lolland 

Slagelse 

Guldborgsund 
Næstved 

Odsherred 

Roskilde 
Solrød 

Vordingborg 

 
 

Udviklingshæmning  Ringsted 
Sorø 

 

 

Greve 
Lejre 

Lolland 

 

Guldborgsund 
Køge 

Næstved 

Odsherred 
Solrød 

 

Faxe 
Holbæk 

Kalundborg 

Roskilde 
Slagelse 

Stevns 

Vordingborg 

 

Anden intellektuel/kognitiv 
forstyrrelse 

Sorø 
 

Kalundborg 
Ringsted 

 

Greve 
Holbæk 

Køge 

Lejre 
Lolland 

Slagelse 

Solrød 

Næstved 
Odsherred 

 

Faxe 
Guldborgsund 

Roskilde 

Stevns 
Vordingborg 

Solrød 
 

 

Psykiske vanskeligheder - 
herunder sindslidelse 

Greve 

Slagelse 

Holbæk 

Ringsted 

Kalundborg 

Køge 

Lolland 
Næstved 

Odsherred 

Stevns 

Faxe 

Lejre 

Roskilde 
Sorø 

Guldborgsund 

Solrød 

Vordingborg 

 

Multiple funktionsnedsættelser Holbæk 
Stevns 

 

Faxe 
Odsherred 

Solrød 
 

 

 

Greve 
Guldborgsund 

Køge 
Lejre 

Lolland 

Roskilde 

Kalundborg 
Ringsted 

Slagelse 
 

Sorø 
Vordingborg 

Næstved 

Sjældent forekommende 
funktionsnedsættelser 

Slagelse 
 

Faxe 
Lolland 

Odsherred 

Greve 
Guldborgsund 

Holbæk 

Køge 
 

 

Næstved 
Vordingborg 

Sorø 
Stevns 
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Ringsted 

Solrød 
 

Kalundborg 

Lejre 
Roskilde 

Hjemløshed Faxe 

Greve 
 

Ringsted 

 

Køge 

Lejre 
Lolland 

Slagelse 

Solrød 

Guldborgsund 

Kalundborg 
Næstved 

Odsherred 

Stevns 

Holbæk 

Roskilde 
Sorø 

Vordingborg 

 

) 

Overgreb - herunder voldsramte 
kvinder 

Greve 
 

 Guldborgsund 
Lejre 

Odsherred 

Slagelse 
Solrød 

Sorø 

Faxe 
Holbæk 

Kalundborg 

Ringsted 
Stevns 

Køge 
Lolland 

Næstved 

Roskilde 

Vordingborg 
 

Alkoholmisbrug  Lolland 

 

Greve 

Guldborgsund 

Odsherred 

 

Faxe 

Kalundborg 

Slagelse 

Sorø 
Stevns 

 

Holbæk 

Køge 

Lejre 

Ringsted 
Roskilde 

Solrød 

Vordingborg 

Næstved 

Stofmisbrug  Lolland 

 

Greve 

Guldborgsund 

Odsherred 
 

Faxe 

Kalundborg 

Næstved 
Slagelse 

Sorø 

Stevns 

Holbæk 

Køge 

Lejre 
Ringsted 

Roskilde 

Solrød 
Vordingborg 

 

Øvrige svære sociale problemer Greve 

Slagelse 

Sorø 
 

Faxe 

Holbæk 

Kalundborg 
Lolland 

Ringsted 

Solrød 

Køge 

Roskilde 

 

 Guldborgsund 

 

Lejre 

Næstved 

Odsherred 
Vordingborg 

Stevns 

Hvis kommunen svarer ”1-2” til en eller flere af ovenstående målgrupper, uddyb da svar 

med beskrivelse af, hvor der opleves mindre grad af sammenhæng med en nærmere 

specifikation af målgruppen og angivelse af tilbudstype (§) samt eksempelvis antal pladser, 

indhold i tilbud m.v.: 
 

Faxe:  

Multiple funktionsnedsættelser: Findes for få pladser 

Sjældent forekommende funktionsnedsættelser: Findes for få pladser 

Hjemløshed: Svært at finde relevante  billige boliger 

Øvrige svære sociale problemer: For få pladser der tager dobbeltdiagnoser 

 

Greve:  

Det vurderes, at der mangler højt specialiserede botilbud til borgere med psykiske 

lidelser/autismespektret, som har særligt komplicerede problemstillinger med bl.a. 

udadreagerende adfærd (§107 og §108)  

Det vurderes, at der mangler midlertidige tilbud til hjemløse og voldsramte, som har et 

misbrug af rusmidler (§109 og §110) 

 

Holbæk:  

Udviklingsforstyrrelser: Vi mangler alle typer tilbud til voksne med autisme, samt autisme i 

kombination med andre lidelser 

Psykiske vanskeligheder – herunder sindslidelser: Vi mangler tilbud til de svært psykisk 

syge, også i relation til omlægning af de særlige pladser og dobbelt diagnose tilbud i 

regionen, hvor vi er i tvivl om, regionen kan tage tilstrækkeligt antal borgere. 

Multiple funktionsnedsætteler: Mange borgere men der mangler tilbud i regionen. 

Øvrige svære sociale problemer: Vi ser behovet, men gruppen er for bredt defineret, til at vi 

kan uddybe de nærmere. 
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Kalundborg: For alle tre områder der er markeret med 2 (Udviklingsforstyrrelser, Anden 

intellektuel/kognitiv forstyrrelse, Øvrige svære sociale problemer) gælder det, at 

udfordringen findes når en af de tre områder kombineres med en form for udafreagerende 

adfærd.Specielt udfordrende er det at finde pladser til borgere med en lav IQ og en 

udadreagerende adfærd 

 

Lejre:  

Spørgeskemaets udformning levner ikke plads til at kunne svare, hvor vi ikke oplever en 

sammenhæng mellem udbud og efterspørgsel. Der vi mangler er ovenstående målgrupper, 

med enten alderdom/alderssvækkelses problemer oveni. der får dem til at bevæge sig 

udenfor målgruppen af et botilbud, eller borgere som har flere lidelser samtidig, herunder 

både fysisk og psykisk/social funktionsnedsættelser. De passer ikke ind nogle steder og har 

stort behov for hjælp. 

 

Lolland:  

Den primære årsag til ringe opfyldelsesgrad for nogle målgrupper(Sjældent forekommende 

funktionsnedsættelser, Alkoholmisbrug, Stofmisbrug, Øvrige svære sociale problemer) er 

kompleksiteten/sammensatheden af udfordringerne hos borgerne. Det kan være svært at 

placere disse borgere i relevante tilbud. 

 

Ringsted: 

For gruppen af udviklingshæmmede oplever Ringsted Kommune udfordringer med at finde 

tilbud, der kan rumme udviklingshæmmede med samtidig svær udadreagerende adfærd. 

For gruppen af udviklingsstyrrelser eller anden kognitiv forstyrelse, samt psykiske 

vanskeligheder, oplever Ringsted Kommune mangel på midlertidige bofællesskaber, 

opgangsfællesskaber med mindre og gerne fleksibel støtte, og hvor afklaring og botræning 

er i fokus. Mange §107 tilbud er ofte indgribende og ikke fleksible i støttten. 

For gruppen med multible funktionsnedsættelse og sjældent forekommende 

funktionsnedsættelser (fx personer med Rett-syndrom) er der er tale om relativt små 

grupper, som skal have tilbud med høj specialisering og hvor der samtidig ikke er så stor 

udskiftning – en ”naturligt flow” – på pladserne. Denne kombination af forhold medfører, at 

det kan være svært at finde ledige pladser.  

 

Slagelse: 

Hjerneskade: Der er fortsat mangel på specialiserede længerevarende døgntilbud (§ 108) til 

hjerneskadede borgere med udadreagerende adfærd. 

Udviklingsforstyrrelser: Der er mangel på specialiserede midlertidige døgntilbud (§107) og 

længerevarende døgntilbud (§108), hvor personalet kompetencer matcher til de mest 

komplekse og udadreagerende borgere med autisme.  

Udviklingshæmning: Der er fortsat mangel på § 108 pladser til domfældte 

udviklingshæmmede med type 2 og 3 dom. 

Psykiske vanskeligheder - herunder sindslidelse: Der er mangel på midlertidige (§ 107) og 

længerevarende døgntilbud (§ 108)til borgere med dobbeltdiagnose - psykiatri og misbrug – 

og- psykiatri og somatik.  

Øvrige svære sociale problemer: Der er mangel på midlertidige (§ 107) og længerevarende 

døgntilbud (§ 108) til komplekse borgere med dobbelt diagnose (psykiatri og misbrug) 

kombineret med adfærdsproblemer, sundhedsproblemer og svære sociale problemer.  

Der er brug for alternative plejehjemspladser efter både § 108 og § 105 ABL.  

Der er brug for aflastnings-/akuttilbud til at modtage borgere med svære sociale og 

adfærdsmæssige problemer i akut krise.   
 

Solrød: 

Multiple og sjældent forekommende funktionsnedsættelser: der opleves et begrænset antal 

muligheder og pladser særligt på § 108.  
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Øvrige svære sociale problemer: der opleves manglende tilbud/få tilbud til borgere med 

svære misbrugsproblematikker og dobbeltdiagnoser.  

 

Sorø:  

Hjerneskade (fase 4): Vi kan som udgangspunkt godt finde pladser til de massivt udfordrede 

borgere, men der kan være lang ventetid på de rette pladser.   

Udviklingsforstyrrelser: Svært at finde tilbud til borgere med meget lavt funktionsniveau, for 

eksempel uden sprog. Det er også meget svært at finde dagtilbud, aflastning mv til denne 

målgruppe. 

Udviklingshæmning: Det er svært at finde tilbud til borgere med dom eller andre diagnoser. 

Det er også en udfordring at finde tilbud til borgere med Downs med indadreagerende eller 

udadreagerende adfærd. 

Borgere med udviklingshæmning, som ikke har andre udfordringer, er det ikke vanskeligt at 

finde tilbud til. 

Anden intellektuel/kognitiv forstyrrelse: Det er yderst vanskeligt at finde pladser til denne 

type borgere. Vi ser dem ikke ret ofte, men har meget svært ved at finde en plads, når vi 

møder denne type borgere. 

Øvrige svære sociale problemer: Alkohol, stofmisbrug, diverse psykiatriske diagnoser, 

udviklingshæmning og evt. kriminalitet: Ved en kombination at disse diagnoser er det en 

meget stor udfordring at finde tilbud til disse borgere. 

 

Udover de ovenstående kategorier er det meget vanskeligt at finde de rette tilbud til 

nedenstående grupper: 

Borgere med PNES / PDA profil  

Borgere med sproglige og religiøse barrierer. 

 

Stevns:  

Udviklingsforstyrrelser: Særligt udfordret ift. komobilitet med andre lidelser (ADHD, angst 

etc med autisme) 

Multiple funktionsnedsættelser: Svært at finde højt specialiserede tilbud – både botilbud og 

aflastning. De melder fra og ”tør” ikke taget ansvaret for særligt udfordrede borgere.  

 

Vordingborg:  

Som vi ser det, er det ikke meningsfuldt at svare på spørgmål om Hjerneskade – herunder 

både medfødt og erhvervet under samme svar, da det er to forskellige målgrupper. 

Kommunens planer om etablering af nye tilbud og/eller 
overtagelse af regionale tilbud 
 

Spørgsmålet omfatter kun den planlagte etablering af egne nye tilbud, som kommunen 

vurderer vil få betydning for kommunens efterspørgsel efter antal pladser, indhold m.v. på de 

tilbud, der er omfattet af rammeaftalen. 

 

Både tilbud der etableres/forventes etableret i indeværende eller kommende år indgår i 

besvarelsen. 

 

Angiv i hvert tilfælde tilbudstype, målgruppe, pladsantal og forventet ibrugtagningsdato. 

 

Hvilke nye tilbud har kommunen etableret eller planlægger at etablere, som har 

betydning for planlægning og udvikling af tilbud omfattet af rammeaftalen? 

 

Greve:  
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Det forventes, at Greve Kommune etablerer to nye botilbud på det specialiserede 

socialområde i 2025. Etablering af tilbuddene forudsætter endelig politisk godkendelse i 

forbindelse med vedtagelse af budget 2025-2028. De to tilbud er:  

Grønlykkeparken 39: 

12 pladser, jf. Almenboliglovens §105 

Målgruppen er borgere med autismespektrumforstyrrelser og lignende.  

Det forventes, at tilbuddet gradvist ibrugtages fra 1. kvartal 2025. Boligerne bruges aktuelt 

som plejeboliger på ældreområdet. Det er politisk besluttet at der i en overgangsperiode vil 

bo ældre borgere sammen med den nye målgruppe. Den nye målgruppe visiteres løbende til 

tilbuddet i takt med at der bliver ledige boliger. 

Dahliahuset: 

6 pladser, jf. Almenboliglovens §105 

Målgruppen er unge borgere med multihandicap. 

Det forventes, at tilbuddet står klar til gradvis ibrugtagning tidligst fra 3. kvartal 2025. 

Boligerne bruges aktuelt som plejeboliger på ældreområdet. Det er politisk besluttet at der i 

en overgangsperiode vil bo ældre borgere sammen med den nye målgruppe. Den nye 

målgruppe visiteres løbende til tilbuddet i takt med at der bliver ledige boliger. 

 

Kalundborg:  

Længerevarende botilbud Hyldes kvarter (oprettet efter ABL 105 med støtte efter SEL §§83 

og 85) med 42 pladser er taget i brug.  

Målgruppen er borger med psykiske vanskeligheder - sindslidelse 

10 af disse pladser er omlagt til midlertidige pladser efter SEL §107. 

 

Lolland: 

Oprettelse/udvidelse af et §107-tilbud for unge i lighed med kommunens eksisterende §107-

tilbud kaldet Ungdomskollegiet. Normering forventes at være 5-6 unge. Det er endnu ikke 

lykkedes at finde relevante lokaler. 

 

Næstved:  

Planlægger at udvide §107 til borgere fra forsorgshjem/hjemløse 

 

Ringsted:  

Ringsted Kommune har i 2024 etableret 8 skæve boliger. 

Ringsted Kommune har ønske om at bygge et nyt botilbud med ca. 24 pladser i de 

kommende år, til bl.a. borgere med autisme, men kommunen har netop fået afslag fra den 

statslige lånepulje til botilbud, så planerne er usikre.  

 

Slagelse:  

Slagelse Kommune har indgået samarbejde med KFUMs Sociale Arbejde omkring etablering 

af 8 skæve boliger. Byggeriet er igangsat. 

Boligerne målrettes særligt socialt udsatte i form af:  

• Kronisk hjemløse med psykiske lidelser, misbrugsproblemer og meget komplekse 

støttebehov samt  

• Socialt udsatte borgere, der har levet et hårdt liv med misbrug og har 

misbrugeradfærd, og ikke kan rummes i almindeligt opgangsbyggeri eller på et 

almindeligt plejehjem.  

Slagelse Kommune har i den forgangene rammeaftaleperiode fået udarbejdet en analyse af 

Center for Handicap og Psykiatri og er pt i gang med gennemføre en større omlægning af 

det specialiserede voksenområde. Endvidere er der udarbejdet en kapacitetsanalyse af 

området samt en politisk strategi for det specialiserede voksenområde gældende for 2024-

2030, der er endnu ikke truffet beslutninger om ændringer i kapaciteten, som følge heraf.   

 

Solrød: 
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Vi forventer at etablere et § 107-tilbud til målgruppen ”autisme” med 6 pladser pr. ultimo 

2024.  

 

 

Ønsker kommunen at overtage tilbud fra regionen? Hvilke? 

 

Ingen kommuner ønsker at overtage tilbud fra regionen 

Kommunens etablering af forebyggende foranstaltninger 
 

Spørgsmålet omfatter kun forebyggende foranstaltninger, som kommunen vurderer og/eller 

forventer vil få betydning for kommunens efterspørgsel efter antal pladser, indhold m.v. på 

tilbud, der er omfattet af rammeaftalen. 

 

Både forebyggende foranstaltninger, der etableres/forventes etableret i indeværende eller 

kommende år indgår i besvarelsen. 

 

Hvilke forebyggende foranstaltninger har kommunen etableret eller planlægger at 

etablerer, som har betydning for planlægning og udvikling af tilbud omfattet af 

rammeaftalen? 

 

Næstved: 

Næstved har etableret en mestringsenhed med ydelser efter servicelovens §82a og §82b. 

Tilbuddet er etableret i forbindelse med kommunens allerede eksisterende uvisiterede 

væresteder. 

 

Odsherred:  

Der kan se ud til, at der kommer ændringer i bostøtteindsatsen, så den bliver mere 

gruppebaseret. Housing-first strategi er etableret, hvilket kan medføre et relativt mindre 

forbrug af bostedsplads.  

 

Ringsted:  

Ringsted Kommune har etableret ”Genvejen”, som er et let tilgængeligt, forebyggende tilbud 

om støtte til psykisk sårbare unge i alderen fra 13-25. Genvejen var de første år med støtte 

fra Socialstyrelsen. 

 

Slagelse:  

Slagelse Kommune arbejder på at finde udvidet anvendelse af mulighederne i SEL §82.  

 

Solrød:  

Vi planlægger at etablere § 82 a-tilbud 

 
Bilag 1 

 

Overordnet målgruppe, der indgår i 

rammeaftalen 
 Eksempler 

Fysisk funktionsnedsættelse • Døvblindhed (medfødt og erhvervet) 

• Hørenedsættelse 
• Kommunikationsnedsættelse 
• Mobilitetsnedsættelse 

• Synsnedsættelse 
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• Anden fysisk funktionsnedsættelse. 

Hjerneskade • Medfødt 
• Erhvervet. 

Udviklingsforstyrrelser  
 

• Autismespektrum 
• Opmærksomhedsforstyrrelse 
• Udviklingsforstyrrelse af sansemotoriske færdigheder 
• Udviklingsforstyrrelse af skolefærdigheder 
• Udviklingsforstyrrelse af tale og sprog 
• Anden udviklingsforstyrrelse. 

Udviklingshæmning 
• Downs syndrom 
• Anden udviklingshæmning. 

Anden intellektuel/kognitiv forstyrrelse 
• Demens 

• Anden intellektuel/kognitiv forstyrrelse. 

Psykiske vanskeligheder - sindslidelse • Angst 
• Depression 
• Forandre virkelighedsopfattelse 
• Personlighedsforstyrrelse 
• Spiseforstyrrelse 
• Stressbelastning 
• Tilknytningsforstyrrelse 

• Anden sindslidelse. 

Multiple funktionsnedsættelser 
• Borgere uden talesprog med flerhed af svære fysiske 

og psykiske funktionsnedsættelser. 

Sjældent forekommende 

funktionsnedsættelser 

• Sjældne, alvorlige og kroniske diagnoser/syndromer, 

som under 1000 borgere i Danmark lider af. 

Hjemløshed 
• Husvilde 
• Funktionelt hjemløse. 

Alkoholmisbrug • Alkoholafhængighed. 

Stofmisbrug 
 

• Misbrug af cannabis 
• Misbrug af centralstimulerende rusmidler 
• Misbrug af opioider 
• Misbrug af ikke-ordineret afhængighedsskabende 

lægemiddel 
• Misbrug af andre rusmidler. 

Overgreb • Overgreb i nære relationer 
• Seksuelt overgreb 
• Voldeligt overgreb 
• Ærerelateret konflikt 
• Andet overgreb. 

Øvrige svære sociale problemer • Indadreagerende adfærd 
• Kriminalitet  

• Omsorgssvigt 
• Prostitution 
• Seksuel krænkende adfærd 
• Selvmordstanker eller - forsøg 

• Selvskadende adfærd 
• Social isolation 
• Udadreagerende adfærd 
• Andet socialt problem. 

 


