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Indledning

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar arligt en rammeaftale om faglig
udvikling, styring og koordinering af kommunale og regionale tilbud jf. lov om social service
samt lov om almene boliger®.

Naerveerende Rammeaftale er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjaelland
og Regionsradet pd det specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomrade.

Det specialiserede socialomrade bestar af omraderne:

Bgrn og unge

Voksne handicappede?
Voksne sindslidende
Hjzelpemidler

Sikrede institutioner
Personer med misbrug
Herberg og forsorgshjem
Kvindekrisecentre

Specialundervisningsomradet bestar af omraderne:

Specialundervisning for bgrn
Specialundervisning for voksne

Rammeaftalen anvendes pa falgende typer af tilbud i regionen:

Saerlige dagtilbud for bgrn og unge

Seaerlige klubtilbud for bgrn og unge

Generelt godkendte plejefamilier og generelt godkendte kommunale plejefamilier
Opholdssteder for bgrn og unge

Dggninstitutioner efter SEL § 66, nr. 6.

Tilbud om behandling af stofmisbrugere

Beskyttet beskaeftigelse

Aktivitets- og samveerstilbud

Botilbud, forsorgshjem og kvindekrisecentre mv.

Hjeelpemiddelcentraler

Almene zldreboliger, der ejes af en region, en kommune, en almen boligorganisation
eller en selvejende institution, og som er tilvejebragt med szerligt henblik pa at betjene
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 105,
stk. 2, i lov om almene boliger m.v.

Plejeboliger efter lov om boliger for a&ldre og personer med handicap

Keb af specialrddgivningsydelser i tilknytning til de konkrete tilbud, der er omfattet af
styringsaftalen

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen, indgar ikke i rammeaftalen.

Rammeaftalen anvendes pa folgende typer af specialundervisningstilbud i regionen:

De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, der drives af regionsradet

1 Jf. § 1 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene zldreboligomrade (BEK 1631
af 16/12/ 2016)

2 Voksne udviklingshaammede, fysiske handicappede samt mennesker med autisme og hjerneskade.



e Undervisningstilbud for personer med tale-, hgre eller synsvanskeligheder
(kommunikationscentre).
e Radgivning og vejledning, der ydes af de regionale undervisningstilbud.

Kommunalbestyrelser og regionsrad skal i forbindelse med fastlaeggelse af udviklingsstrategien
sikre indbyrdes koordinering regionerne imellem om den sikrede boform Kofoedsminde og
sikrede afdelinger til unge sikrede afdelinger, og sikre indbyrdes koordination mellem de lands-
og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.?

Til dette formal er nedsat et tvaerregionalt koordinationsforum, bestdende af repraesentanter
fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrade i hvert af de fem
Kommunekontaktrad (KKR), som er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordinering af de bergrte omrader. Hvert &r udarbejdes i faellesskab mellem de
feelleskommunale rammeaftalesekretariater én samlet beskrivelse af aendringer i kapacitet og
efterspgrgsel og udviklingstendenser inden for de af tilbuddene omfattende malgrupper.
Beskrivelsen bygger p5 indmeldinger fra tilbuddenes driftsherrer og samtlige kommuner.

Der er i 2018 tre landsdaekkende undervisningstilbud, fire landsdelsdaekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdaekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger.
De mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud i Region Sjzelland er:
Kofoedsminde, Synscenter Refsnaes og Kolonien Filadelfia. De sikrede afdelinger i Region
Sjeelland er: Bakkegarden og Stevnsfortet. Oversigt over lands- & landsdelsdaekkende tilbud
og sikrede afdelinger er vedlagt i bilag 10.

Regionerne eller en eller flere kommuner skal etablere tilbud efter § 108 i lov om social service
til personer som har bopael pd Feergerne eller i Grgnland, som har betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne og hvis behov for hjaelp ikke kan daekkes gennem tilbud pa Feergerne
eller i Grgnland”.

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region sjeelland har valgt at koordinere de
tilbud (specialskoler), hvor der er mindst 5 kommuner, der bruger tilbuddet - gennem dette
eksisterende tveerkommunale samarbejdsforum som styregruppen for rammeaftalen udggr og
politisk koordineres i KKR. Tilbud, hvor mere end 5 kommuner bruger tilbuddet indgar i en
allonge til rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er gaeldende for den egentlige
rammeaftale herunder udviklingsstrategi og styringsaftale samt takstaftale. Allongen er
vedlagt i bilag.

Tilbud i Rammeaftalen kan kategoriseres pa fglgende 3 typer:

1) Tilbud hvor driftskommunen ikke har planlagt salg af pladser til andre kommuner.
(Lokale tilbud).

2) Tilbud hvor driftskommunen har indg3et aftale med en eller flere andre kommuner om
anvendelse af tilbuddet. (Klynge-tilbud).

3 Jf. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 1631 af 16/12/2016 og nr. 760 af 24/06/2014)

4 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene zldreboligomrade, nr. 1631
16/12/2016.



3) Tilbud, hvor der ikke er indgaet konkret aftale mellem driftskommunen og en eller flere
andre kommuner om anvendelse af tilbuddet, og hvor en stor del/stgrstedelen af
pladserne pd mere markedslignende vilkar anvendes af andre kommuner, evt. ogsa af
kommuner uden for regionen. (Regionalt orienterede tilbud).

Oversigt over de enkelte tilbud fremgar af bilag 5 i rammeaftalen.

Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private tilbud ikke er omfattet af
rammeaftalen.

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen indgar ikke i rammeaftalen.
(Kategori 1 tilbud)

AEndringer og aktiviteter
Siden sidste Rammeaftale medio 2016 har der veeret fglgende sendringer og aktiviteter:

Ny proces for rammeaftale 2018:

I forbindelse med rammeaftalen for 2017 besluttede KKR Sjaelland en ny proces for
rammeaftale 2018 med fokus pa tidlig politisk inddragelse og inddragelse af brugere og faglige
medarbejdere. I processen med rammeaftalen har derfor veeret inddraget udvalgsmedlemmer,
brugerrepraesentanter fra handicaprdd og KKRs dialogforum samt fagpersoner fra
kommunerne. Der har vaeret afholdt Kick-Off mgde for udvalgsmedlemmer i november 2016, i
januar 2017 var repraesentanter for brugerne ved de kommunale handicaprdd og KKR'’s
dialogforum samlet og fagpersoner fra kommunerne var samlet i marts 2017. Som afslutning
pd processen var udvalgsmedlemmer og KKR dialogforum m.fl. samlet til temamgde den 7.
april 2017 til en drgftelse af den kommende rammeaftale. Processen har veaeret praeget af
stort engagement fra deltagerne og mange vigtige drgftelser og forslag som vil blive anvendt i
det videre arbejde og som indgdr som bilag 11 til rammeaftalen.

Med afszet i input fra de 4 temamgder er foresl3et folgende fokusomrader for 2018 og 2019:

Borgeren fgrst - samarbejde med brugerne og deres pargrende
Forpligtende samarbejde om tilbud til udvalgte malgrupper
Tilbuddenes viden og kompetencer skal i spil

Praksisneer metodeudvikling og vidensdeling om effekt
Vidensdeling om styring

Styringsdata og information

Stigende behov for stgtte.

NouhwNE=

Fokusomraderne er uddybet i selve rammeaftalen for 2018.

Temadag om deling af viden fra de mest specialiserede tilbud

Ekspertpanelet var efteraret 2016 vaert ved en temadag der skal sikre deling af den viden som
de mest specialiserede tilbud repraesenterer. Temadagen er afholdt 4/11 med 100 deltagere og
videndeling fra de 10 mest specialiserede regionale og kommunale tilbud i region sjzelland.
Forud for temadagen er udarbejdet 1 sides professionel handout om hvert tilbud til uddeling og
pad temadagen har hvert tilbud afholdt 3 workshops for de kommunale udbydere. Program,



handouts og plancher kan findes p& Rammeaftale Sjeellands hjemmeside www.rs17.dk under
arrangementer.

Udviklingsprojekt.

- Behov for at arbejde med andre former for specialisering

I forleengelse af arbejdet med de mest specialiserede tilbud og herunder senest
videndelingsworkshop d. 4/11, samt p& baggrund af oplaeg og drgftelser pa Kick-off mgde
25/11 om rammeaftale 2018, er igangsat et projekt i regi af ekspertpanelet og med assistance
fra gkonomigruppen.

Projektets formal er at udvikle modeller, der ggr det muligt i relationen mellem udbydere og
bestillere at handle enkeltydelser, sd bestillerne har adgang til de mest specialisere ydelser
under andre former end ved at kgbe en fuld plads (til en fuld takst).

Projektet tager udgangspunkt i autismeomradet, fordi autismeomradet er et omrade, som alle
kommuner beskeeftiger sig med og hvis opgavelgsning, bl.a. ifglge resultat af workshoppen d.
4/11, potentielt kunne styrkes ved mulighed for at k@be enkeltydelser fra en specialinstitution.

Perspektivet er, at en kommune ved at tilkgbe enkeltydelser mere effektfuldt vil kunne seette
ind i komplicerede sager og forhindre fx at et barn med autisme i en lang periode ikke kommer
i skole eller pa den lidt laengere bane at forhindre at barnets og familiens problemer udvikler
sig, sa dggnanbringelse til sidst er eneste Igsningsmulighed.

Nyt fra Socialstyrelsen.

- Centrale udmeldinger 2014 og 2015 og kortlaegning af tilbudsomr8det

Socialstyrelsen har pr. 1/11 2014 udsendt to centrale udmeldinger for hhv. bgrn og unge med
alvorligt synshandicap og voksne med kompleks erhvervet hjerneskade, som kommunerne
skal forholde sig til og som indgar i den eksisterende rammeaftaleorganisering. Socialstyrelsen
har pr. 1/11 2015 udsendt en central udmelding om borgere med svaere spiseforstyrrelser som
kommunerne ligeledes skal forholde sig til og som er behandlet administrativt og politisk som
en del af rammeaftalens udviklingsstrategi 2017. Afrapporteringerne omkring syn og
hjerneskade er faerdigbehandlet af Socialstyrelsen og sendt til ministeriet, mens
afrapporteringen om mennesker med sveere spiseforstyrrelser er under behandling i
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har igangsat en kortlaegning af tilbudsomradet i regi af den nationale
koordinationsstruktur. Med afszet i de malgrupper, som i dag er omfattet af National
koordination, er Socialstyrelsen i gang med at kortlaegge hvilke hgjt specialiserede tilbud, der
eksisterer til disse malgrupper.

Misbrug

I 2016 er der ivaerksat og afrapporteret en fornyet statusundersggelse med henblik pa at
belyse indsatsen og udviklingen i kommunernes misbrugsbehandling. Rapporten danner
grundlag for et forstaerket fokus pa udvikling og nyspecialisering i misbrugsbehandlingen.
Styregruppen besluttede i 2017 at igangseette et arbejde med at udarbejde en handleplan for
rapportens indstilling 1, som der kan arbejdes videre med pa regionalt niveau:

“Samarbejde om kompetenceudvikling pa fem omrader med fokus pa familieorienterede


http://www.rs17.dk/

metoder og herunder konkret undersggelse af muligheden for kompetenceudvikling f. eks. via
kobling til COK-systemet.” Projektet forventes afsluttet i 2017

Fokusomr8de 2016 og 2017 om kommunikationsomrddet

1 2016 er der iveerksat et udviklingsprojekt, som har til formal at udvikle en felles strategi pa
voksenspecialundervisningsomradet, der kan styrke den organisatoriske og styringsmaessig
ramme for samarbejdet mellem kommuner og kommunikationscentrene/Synscentralen.
Projektet belyser:1) Kommunikationscentrenes abonnementer, priser og serviceniveauer med
henblik p& gget gennemsigtighed. 2) Mulige finansieringsmodeller samt muligheden for en gget
fleksibilitet i betalingsaftalerne. 3) Mulighederne for etablering af et udviklingsfeellesskab pa
tvaers af kommunikationscentrene. 4) Forsyningssikkerhed med saerlig vaegt pa taleomradet.
Arbejdet er fortsat i 2017 og afsluttet medio 2017 med forslag til en feelles strategi for
voksenspecialundervisningsomradet i region Sjzelland. Projektets anbefalinger er tiltradt af K17
medio 2017.

Fokusomr8de 2016 om Kontanthjaelpsreformens betydning

Der er i 2016 igangsat arbejde med fokus pa konsekvenser af kontanthjselpsreformen for
socialomrddet i kommunerne i region Sjzelland og herunder szerligt for de unge (15-25 arige)
samt seerlig belysning af de konsekvenser der involverer koordination og samarbejde mellem
kommunerne. Arbejdet fortsaettes i fokusomradet om hjemlgshed/socialt udsatte i 2017, da
disse fokusomrader er beslaegtede og har sin baggrund i kommunernes tilbagemeldinger om
forventet gget pres pa herberger og forsorgshjem og forsgrgelsesreformernes indflydelse
herpd, i forbindelse med rammeaftale 2016 og 2017.

Fokusomr8de 2016 og 2017 om Psykiatriomrddet

Der er i 2016 igangsat et arbejde om Psykiatriomradet som efter kommunalreformen har haft
et saerligt i fokus i forhold til samarbejdet mellem kommuner og Regionen. I 2016 er arbejdet
med folgende centrale temaer, med vaegt pa analyse og udvikling:

1) Specialiseringen og centraliseringen i den regionale psykiatri, som udfordrer udredning af
borgere med forskellige problemstillinger og tilgaengeligheden til behandlingen

2) Udvikling og kvalitet i den regionale psykiatris sengepladser, hvor der sker udskrivning af
borgere med svaere problemer og behov for dggnbemanding, og hvor der ikke er sket
tilsvarende opbygning af kapacitet og kvalitet i kommunalt regi

3) Fortidspensionsreformens betydning pa psykiatriomradet

4) udvikling i stgtte og behandlingsmetoder, hvor rehabilitering og recovery vinder indpas
sammen med virtuel kommunikation og selvhjaelps-funktioner som apps til smartphones m.v.
5) Ungeomradet (15-25 arige).

Arbejdet er fortsat i psykiatriomradet i 2017 og herunder med szerlig vaegt pa gget samarbejde
om borgere med sveaere psykiske og adfeerdsmaessige problemer samt samarbejdsrelationer
mellem socialpsykiatri og behandlingspsykiatri.

Fokusomr8de 2017 om Hjemlgshed/Socialt udsatte

Et af fokusomraderne i rammeaftale 2017 er hjemlgshed/socialt udsatte. I lyset af den forsatte
stigning i antallet af hjemlgse oplever kommunerne i disse ar et stort pres pa herberger og
forsorgshjem. Manglen pa billigere boliger ggr det vanskeligt for kommunerne, at flytte
borgerne fra herberger og forsorgshjem til egen bolig. Fokusomradet har forbindelse til de
igangvaerende arbejder i 2016 og 2017 med fokusomraderne om psykiatriomradet og
kontanthjzelpsreformens betydning. Styregruppen har nedsat en arbejdsgruppe der i analysen



skal belyse vaesentlige problemstillinger og forhold p&@ omradet. Projektet forventes afsluttet
ultimo 2017.

Task force til forebyggelse af voldsepisoder p§ botilbud.

I efteraret 2016 blev indgdet en politisk aftale om en handleplan til forebyggelse af vold pa
botilbud. Lovforslaget om socialpsykiatriske afdelinger blev trukket tilbage februar 2017. I de
5 KKR skal etableres imidlertidige task-forces som skal radgive botilbud indtil der er etableret
nye tilbud til malgruppen. I region Sjeelland er arbejdet med at etablere en midlertidig task
force, som skal radgive botilbud igangsat og forventes endeligt nedsat juni 2017. Radgivningen
vil veere mélrettet de konkrete institutioner og botilbud og vil foregd i taet dialog med den
konkrete kommunale myndighed. Task forcen bgr fgrst inddrages, nar alle andre relevante
tiltag er prgvet, herunder relevante intern-kommunale initiativer, indhentet raddgivning fra
VISO, behandlingspsykiatri m.fl.

Analyser p8 det specialiserede socialomr§de

KKR Sjzelland tiltrddte 13/6 2016 en bredere flerdrig strategi i forhold til at arbejde med
styring af takst- og udgiftsudvikling og anbefaler kommunerne, at der i en flerarig periode fra
2017-2020:

1. Gennemfgres naermere analyser af takster pr. malgrupper

2. Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret
med arlige redeggrelser fra de enkelte kommuner.

3. Gennemfgres en Igbende, kritisk refleksion i hver kommune med afszet i analyserne og
spgrgsmal fra KORA og anvender resultaterne til at optimere deres egen drift.

4. Fortsaettes med markedsafprgvning/konkurrenceudsaettelse som et spor til sikring af en
effektiv prissaetning for ydelserne

KORA (det nationale institut for kommuner og regioners analyse og forskning) har i 2016
analyser en raekke analyser jf. punkt 2. KORAs analyser om udgifter, brugere og enheds-
udgifter pa det specialiserede bgrne- og voksenomrade og kgb og salg af pladser, er gentaget i
2017. Analyserne viser bl.a. pa voksenomradet, at udgifterne pr. 18-64-3rig er steget,
brugerandelene er steget og enhedsudgifterne er faldet. P& bgrneomradet viser analyserne
bl.a. at udgifterne er steget lidt, brugerandelene er faldet og enhedsudgifterne er steget.

@konomigruppens takstanalyser for regnskab 2015 og budget 2017, viser samlet set stabil
udvikling i omkostningerne ved kommunernes egne tilbud, dog er der store udsving
kommunerne imellem.

@konomigruppen fik i fordret 2016 til opgave at medvirke til udarbejdelse af ny takstanalyse.
Udgangspunktet var, at takstanalysen skulle indeholde hele omrddet, og ikke kun de
virksomheder som indgar i takstaftalen. Det har ikke vaeret muligt at opggre takst pr.
malgruppe, men udgift pr. bruger pr. malgruppe. Der har vist sig massive problemer med at fa
tal for udgifter, antal og enhedsomkostninger med en opdeling af brugere i malgrupper.

I analysen er der fokus pa udgifter, antal og gennemsnitspriser, ligesom i KORA analyserne.
Analysen kan bruges til at kigge pa antal pr. malgruppe, og kommunerne kan anvende
materialet til at sikre egne data, men ogsa til at vurdere hvordan deres egne udgifter ligger i
forhold til andre kommuner og derefter evt. analysere dette yderligere.

Ift. datagrundlaget pa det specialiserede socialomrade, har KORA afdaekket, at darlig
datakvalitet gor det svaert for kommunerne at sammenligne prisen pa sociale indsatser. Tal om



gkonomi og antal er vanskeligt at opggre, og KORA har derfor udarbejdet en raekke
anbefalinger til forbedring af datagrundlaget. KORA “s kvalitetsundersggelser bekresefter
kommunernes oplevelse af de problemer og udfordringer de har med at indsamle valide og
sammenlignelige data pa gkonomiomradet. KORA's afdaekning og anbefalinger vil indga i
styregruppens videre arbejde med at forbedre datakvaliteten og i overvejelserne om de
fremtidige analyser.

Der er primo 2017 udsendt en redeggrelsesskabelon til kommunerne til indrapportering af
effektiviserings-tiltag og styringstiltag med henblik pa analyse og videndeling som er samlet i
et notat. P4 mg@de i K17 og i KKR i hhv. marts og april 2017 var en temadrgftelse af styringen
pa det specialiserede social- og undervisningsomrade. K17 besluttede, at der afholdes en
temadag om styring af det specialiserede social- og undervisningsomrade, hvor malgruppen er
faglige direktgrer og chefer fra kommunerne samt kommunernes gkonomichefer og
medarbejdere pd omradet. KKR Sjeelland besluttede at der pa tvaers af kommunerne bgr deles
erfaringer om styring, viden og god praksis og at det er vigtigt, at der i kommunerne er fokus
pa effekt, progression, taet opfaglgning og pa tidlig forebyggelse.

Markedsmodning

K17 besluttede i 2012 at ivaerksaette et markedsmodningsprojekt med udbud af pladser pa
opholdssteder/botilbud. Holbeek Kommune er tovholder for projektet, som indgar i planen for
udbud i det kommunale netvaerk i regionen Faellesudbud Sjaelland, FUS. Udbudsprojektet har
karakter af en udviklingsopgave med henblik p& at modne markedet (dvs. bade private og
offentlige opholdssteder/botilbud) og at forsgge at skabe konkurrence og gennemsigtighed
omkring pris og kvalitet pa et komplekst og udgiftstungt omrade. Udbud af pladser pa botilbud
til mennesker med autisme og domsanbragte udviklingshaemmede blev afsluttet medio 2015,
hvor der blev indgdet kontrakter med 9 botilbud.

Ift. udbuddet vedr. kgb af pladser pd opholdssteder og dggninstitutioner til unge fra 15-23 &r
var der frist frist for aflevering af tilbud 1. maj 2017. I alt 30 forskellige tilbudsgivere har
afgivet bud pa én eller flere af de tre delaftaler. Buddene fordeler sig sdledes: Delaftale 1:
Unge med moderat stgttebehov - 23 tilbud, Delaftale 2: Unge med omfattende stgttebehov -
22 tilbud, Delaftale 3: Unge med massivt stgttebehov - 16 tilbud. Tilbuddene gennemgas og
evalueres i maj maned. Det forventes, at der kan gives besked til tilbudsgiverne om tildeling af
kontrakter primo juni maned. Efter kontraktindgdelse skal de enkelte kommuner implementere
den nye aftale, sd de er klar til kontraktstart den 1. juli 2017.

Projektet om markedsmodnings succes afhanger i hgj grad af kommunernes opbakning,
herunder opbakning til at implementere kontrakterne i de tilsluttende kommuner, samt at der i
processen ogsa er fokus pd kommunikation med markedet og gvrige centrale interessenter.

Bornehus, Socialtilsyn, lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede institutioner samt
Gronland og Faergerne.

I rammeaftalen indgdr en status ift. bgrnehus, Socialtilsyn, lands- og landsdelsdaekkende
tilbud og sikrede institutioner samt Grgnland og Feergerne, da disse omrader jf.
rammeaftalebekendtggrelsen skal drgftes og koordineres mellem kommuner og regioner.

Ny rammeaftalebekendtgorelse
Bendtggrelse nr. 1631 af 16. december 2016 med ikrafttreeden 1. januar 2017, har aflgst
bekendtggrelse 1156 af 29. oktober 2014.
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Udviklingsstrategien

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en udviklingsstrategi, der danner grundlaget for
en styringsaftale. Udviklingsstrategien udarbejdes pa baggrund af et samlet overblik over
tilbud, der ligger i regionen samt kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over
sammenhangen mellem behovet for tilbud og det samlede udbud for tilbud. Regionsradet
bidrager til udviklingsstrategien for sa vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af regionen, eller
som kommunalbestyrelserne pataenker at anmode regionen om at etablere. Herudover indgar
konklusionerne fra socialtilsynets seneste arsrapport i drgftelserne om udviklingsstrategien®.

Folgende elementer KAN indgad i udviklingsstrategien:

Den faglige udvikling i tilbuddene.

Fleksibel anvendelse af eksisterende tilbud.

Udvikling i behovene og deraf afledte behov for tilbud.

Kommunernes forebyggende foranstaltninger, som de har etableret eller planlaegger at
etablere, og som har betydning for planlaegning og udvikling af tilbud som er omfattet
af rammeaftalen. ©.

For specialundervisningsomradet skal udviklingsstrategien have fokus pa den faglige udvikling i
de omfattede tilbud, fleksibilitet i anvendelse af tilbuddene samt behov for oprettelse af nye
pladser og tilbud.

Folgende emner SKAL indga i udviklingsstrategien for specialundervisningsomradet:

e Faglig udvikling pa baggrund af udvikling i behov det foregdende ar
e Mulighed for fleksibel anvendelse af eksisterende undervisningstilbud
e Samlet skgn over behov for regulering i antal pladser og eller undervisningstilbud

Folgende emner KAN indga i udviklingsstrategien for specialundervisningsomradet:

e Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet kan aftale at udviklingsstrategien
kan indeholde yderligere elementer.

¢ Kommunalbestyrelserne skal desuden sgrge for at de relevante brugerorganisationer
bliver inddraget i forbindelse med udarbejdelse af udviklingsstrategien.

Behov for regulering i antal af pladser eller tilbud

Ifglge rammeaftalebekendtggrelsen skal der som led i udviklingsstrategien foretages et samlet
skgn over behovet for regulering i antallet af pladser eller tilbud. ’.

Hvert &r udsendes spgrgeskema om det specialiserede socialomrade til kommunerne.
Materialet fra kommunerne bruges til at udarbejde kommende ars rammeaftale.

Hensigten med skemaet er:

5 Jf. § 7 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. p& det sociale omrade og p& det almene zeldreboligomrade (BEK 1631
af16/12-2016

6 Jf. § 7 Stk. 2. i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omr@de og pa det almene aldreboligomrade
(BEK 1631 af16/12-2016

7 Jf. § 7 Stk. 3. i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pd det almene aldreboligomrade
(BEK 1631 af16/12-2016
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At fa tilbagemeldinger fra kommunerne pa den aktuelle status pa tilbud
At f3 belyst sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel

At fa belyst planer og forventninger til @endringer i udbud og efterspgrgsel
At fa tilbagemeldinger der kan anvendes til formulering af fokusomrader
At f3 informationer, der kan sammenlignes pa tveers af kommunerne

VVVYVY

Der kigges pa:

Udbud og efterspgrgsel indenfor malgrupper

Kommunernes planer for tilbud, etablering, ophgr og andringer
Forebyggende foranstaltninger

Kommunale tendenser

YV V VYV

Spgrgsmalene vedrgrer den totale aktivitet inden for det samlede malgruppeomrade.

Forventninger til eendringer i udbud og efterspgrgsel pa tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen.

Afvigelser omhandler opgaver kommunen forventer at Igse internt i kommunen eller fa Igst af
andre kommuner i regionen og/eller Region Sjalland, samt i andre regioner.
Skemaet er opdelt i:

Sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel

Kommunernes planer om etablering af nye tilbud eller overtagelse af regionale tilbud
Kommunernes etablering af forebyggende foranstaltninger

Kommunernes vurdering af tendenser pd omradet

Planer og forventninger til a&ndringer

VVVVYYVY

Balance mellem udbud og efterspgrgsel

Det generelle billede i kommunerne er, at der pa de flest omrader opleves balance mellem
udbud og efterspgrgsel og mellem behov og tilbud og ydelser. Der er dog omrader og
malgrupper, som man bgr veere opmaerksom pa og herunder seerligt ift. plejefamilier og
herberg/forsorgshjem.

P& bgrneomradet har halvdelen af kommunerne ingen planer om eller forventning til @&ndringer
i udbud og efterspgrgsel. De gvrige kommuner navner bl.a. stigende efterspgrgsel efter
plejefamilier, mangel p& dggnplejepladser og gnske om flere lokale dagtilbud.

P& voksenomradet har et flertal af kommunerne ingen planer om eller forventning til
andringer i udbud og efterspgrgsel. Af de gvrige kommuner, naevner flere mangel pa § 107
pladser og flere kommuner oplever dog mangel p& herberg og forsorgshjem, bl.a. til borgere
med aktivt misbrug og med handicap.

P& bgrneomradet oplever kommunerne generelt stor sammenhaeng mellem behov for
specialiserede tilbud og det samlede udbud. Ved hver af de gvrige malgrupper, er der 1-3
kommuner, der vurderer opfyldelsesgraden lavt og herunder behov for tilbud til bgrn og unge
med psykiske vanskeligheder.

P& voksenomradet er der ogsa generelt stor sammenhang mellem behov og det samlede
udbud. Her er der ligeledes 1-3 kommuner der ved hver malgruppe oplever lav grad af
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sammenhang. Kommunerne naevner behov for pladser pa forsorgshjem og krisecentre, behov
for tilbud til sindslidende, til borgere med dobbeltdiagnoser, til borgere med bade hjemlgshed
og misbrug samt pa hjerneskadeomradet.

Fglgende initiativer er igangsat:

- Der er indledt samarbejde med Socialtilsynet om rekruttering af plejefamilier.

- Der er gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse om hjerneskadeomradet i 2017.
- Der er opstartet arbejde med fokusomradet om hjemlgshed/socialt udsatte.

Oversigt over kommunernes tilbagemeldinger er vedlagt i bilag 9

Droftelser i forbindelse med indgdelse af rammeaftalen

Ifolge rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgdelse af
rammeaftalen drgfte bgrnehus og socialtilsyn. I forbindelse med fastleeggelse af
udviklingsstrategien skal kommunalbestyrelser og regionsrad sikre indbyrdes koordination
mellem de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud samt den sikrede boform
Kofoedsminde og sikrede afdelinger til unge. Regionerne eller kommunerne skal etablere §
108 tilbud til personer fra Feergerne og Grgnland, hvis behov for hjeelp ikke kan daekkes der.®

I rammeaftalen indgdr derfor en status ift. barnehus, Socialtilsyn, lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede institutioner samt Grgnland og Faergerne, da disse
omrader skal drgftes og koordineres mellem kommuner og regioner.

Bgrnehus

Jf. rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgdelse af
rammeaftalen drgfte bgrnehus. Bgrnehus Sjaelland blev oprettet den 1. oktober 2013, som en
del af overgrebspakken. Naestved Kommune har siden 1. oktober 2013 drevet Bgrnehus
Sjeelland, som er det samlende, radgivende og undersggende tilbud for kommuner, sygehuse
og politikredse i region Sjaelland.

Budgetgrundlag

I 2015 budgetterede Naestved Kommune med 150 sager. I 2016 med 190 og i 2017 med 240.
2016 sluttede reelt med i alt 262 sager svarende til 38 % over det budgetterede. I
sagsfremstilling til KKR i 2016 skrev Neestved Kommune, at der var forhold, der kunne
indikere, at Bgrnehus Sjeelland ville kunne komme op p& mere end 300 sager om aret. Med de
nuvaerende tal, ser det ud til at blive tilfaeldet allerede i 2017.

Underbudgetteringen af sagstallet har betydet, at der ikke har varet en tilstraekkelig
bemanding i Bgrnehus Sjeelland og det derfor ikke har vaeret muligt at behandle antallet af
sager indenfor en rimelig tid.

8 Jr. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 1631 af 16/12/2016 og nr. 760 af 24/06/2014)
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Budgettet for 2018 vil tage sit udgangspunkt i en forventning om 315 egentlige bgrnehussager
og i alt 411 forskellige konsultative sager. Det er en stigning i det budgetterede antal sager pa
31 %, hvilket betyder, at kommunerne skal forvente en tilsvarende gennemsnitlig stigning i de
samlede udgifter.

Takst

Budgettet for Bgrnehus Sjaelland fordeles efter gaeldende regler med 60 % som objektiv
finansiering og 40 % som takstfinansieret. I forbindelse med budgettet for 2017 besluttede
KKR:

At henstille til Neestved Kommune:

e At taksterne for bgrnehus Sjaelland i 2018 er pd niveau med gennemsnittet for
taksterne i de gvrige 4 bgrnehuse.

De fem driftskommuner aftalte i 2016 et faelles planlaegningsgrundlag med antal timer per sag.
Derfor skrev Naestved Kommune i sagsfremstillingen til KKR i 2016:

Det er Naestved Kommunes forventning, at den feelles ressourcemodel 0gs§ vil
blive indarbejdet i de andre Bornehuse, sdledes at der med budget 2018 kun vil
vaere marginale forskelle Barnehusenes takster imellem.

De fem driftskommuner har lige vaeret samlet, og der er fortsat enighed om det feelles
planlaegningsgrundlag, hvilket gor, at Naestved Kommune forventer at komme meget taet pa at
imgdekomme KKRs henstilling.

Fysiske rammer

Bgrnehus Sjeelland blev i sin tid oprettet til et vaesentligt lavere antal sager og medarbejdere
end det nuvaerende budgetgrundlag.

Med finansloven har Naestved Kommune faet 3,2 mio. kr. til at udvide Bgrnehus Sjzelland med
henblik p& at handtere det stigende antal sager som fglge af loven om videoafhgring af de 13-
14-3rige.

Antallet af sager er ikke alene steget som konsekvens af lovgivningen, sa der vil ogsa skulle
ske en udvidelse pa grund af stigningen i antallet af sager for de 0-12-3rige. Denne udvidelse
er ikke finansieret af midlerne fra finansloven.

Naestved Kommune arbejder aktuelt med at finde den mest fremtidssikre Igsning pa denne
udbygning. Det er endnu uvist, hvordan den udgift, der ikke er daekket af finansloven, vil
pavirke udgifterne for Bgrnehus Sjaelland.

Det er Naestved Kommunes forventning, der med budget 2018 kun vil vaere marginale
forskelle mellem taksterne i de forskellige regioners bgrnehuse.

Oversigt over forventet fordeling af den objektive finansiering af Bgrnehus Sjalland i
2018
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Bgrnehus Sjaellands budget bliver fgrst endeligt godkendt med Naestved Kommunes
budgetvedtagelse i oktober. For at give alle kommuner det bedste planlaegningsgrundlag, har
Neestved Kommune vedtaget et budgetgrundlag jeevnfgr udmeldingerne til rammeaftalen.

Budget

Len 7.035.040
@vrige Personaleudgifter 550.000
Materiale og aktivitetsudgifter 350.000
IT, inventar og materiel 350.000
Bygningsdrift og husleje 1.200.000
Administrationsbidrag 379.402
Ialt 9.864.442
Objektiv finansiering (60 %) 5.918.665
Takstfinansieret (40 %) 3.945.777
Takst per sag 12.526

Dette budgetgrundlag giver nedenstdende fordeling af den objektive finansiering.

Antal 0-17-arige bgrn Andel af det Forventet objektiv udgift per
og unge samlede antal kommune i 2018 i kr.
Greve 11.096 6,6 % 391.459
Kege 13.051 7,8 % 460.430
Lejre 6.119 3,6 % 215.874
Roskilde 18.424 11,0 % 649.986
Solrgd 5.195 3,1 % 183.276
Faxe 7.194 4,3 % 253.799
Guldborgsund 10.820 6,4 % 381.722
Holbaek 15.181 9,0 % 535.575
Kalundborg 9.658 5,8 % 340.727
Lolland 7.007 4,2 % 247.202
Naestved 16.735 10,0 % 590.399
Odsherred 5.591 3,3 % 197.246
Ringsted 7.311 4,4 % 257.927
Slagelse 15.305 9,1 % 539.949
Sorg 6.264 3,7 % 220.989
Stevns 4.310 2,6 % 152.054
Vordingborg 8.505 51% 300.050
Ialt 167.766 100,0 % 5.918.665
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Socialtilsyn

Jf. Rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgaelse af
rammeaftalen drgfte Socialtilsyn.

I forbindelse med rammeaftalen skal drgftes finansieringen af socialtilsynet. Taksterne for
Socialtilsyn @st er drgftet i KKR i foraret 2017 og det er besluttet at taksterne bringes ned pa
niveau med de andre socialtilsyns takster i 2019 og allerede fra 2018 at reducere
omkostningerne/taksterne.

Lov om Socialtilsyn tradte i kraft den 1. januar 2014. Socialtilsynet udarbejder en rsrapport
om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til sekretariatet for rammeaftalen og socialstyrelsen
senest den 1. juli aret efter det kalenderar rapporten vedrgrer.

Rapportens konklusioner skal indgd i drgftelserne om den rammeaftale pa det sociale omrade
og det almene sldreboligomrade, som arligt indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen
og regionsradet. Arsrapporten for 2016 retter saerlig fokus pa plejefamilieomradet og
problematikken omkring rekrutttering af plejefamilier hvis antal er faldende jf. fglgende uddrag
af Socialtilsyn @sts arsrapport omkring plejerfamiliers kompetenceudvikling og rekruttering

Kompetenceudvikling

Plejefamilier er forpligtet til, at deltage i efteruddannelse jeevnfgr bekendtggrelse om
plejefamilier § 7, svarende til mindst to kursusdage arligt. Derudover har kommunerne pligt til
at kompetenceudvikle plejefamilierne jeevnfgr servicelovens § 66a, stk. 4. Pa
plejefamilieomradet vurderer Socialtilsyn @st, at en af de stgrste udfordringer er, at den ene
eller begge plejeforaeldre ikke i tilstraekkelige grad besidder de kompetencer, der skal til for at
opretholde en hgj kvalitet i plejefamilien.

Den manglende kompetenceudvikling kan betyde, at understgttelse af de anbragte bgrn ikke
er optimal og at udviklingen hos de anbragte bgrn forsinkes eller vanskeligggres.

P& plejefamilieomradet vurderer Socialtilsyn @st, ud fra plejefamiliernes oplysninger, at
kommunerne ikke fuldt ud lever op til deres forpligtelse om at tilbyde efteruddannelse til
plejefamilierne og at plejefamilierne ikke har kendskab til forpligtelsen om at deltage i
efteruddannelse eller i nogle tilfaelde vaelger at ignorere forpligtelsen. Denne vurdering, eri et
omfang socialtilsynet ikke kan lade vaere med at forholde sig til. Generelt har Socialtilsyn @st
erfaret, at de plejefamilier, der deltager i efteruddannelse arligt, har stor gleede af det og at
kvaliteten i disse plejefamilier baerer positivt praeg af det. Socialtilsyn @st anbefaler derfor, at
kommunerne tager forpligtelsen alvorligt og derved sikrer en hgjre og mere stabil kvalitet i
plejefamilierne. En mulighed kunne vaere, at kommunerne samarbejder i forhold til etablering
og udbydelse af efteruddannelse, for eksempel ved at lave et faelles kursuskatalog. Ved at g
sammen om opgaven, vil der veere stgrre sandsynlighed for, at kurserne er relevante for flere
plejefamilier, da det vil veere muligt at udbyde flere kurser til flere plejefamilier end kommunes
egne plejefamilier.

Rekruttering
I henhold til servicelovens § 4 er det en kommunal opgave, at rekruttere plejefamilier.
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Socialtilsyn @st kan konstatere, at der er tre emner, der er vaesentlige at have fokus pa, nar
der tales om rekruttering af plejefamilier:

e Antallet af aktive plejefamilier
e Antallet af ny-ansggende plejefamilier
e Afgang i antallet af aktive plejefamilier

Ifslge kommunerne selv, er der mangel pa aktive plejefamilier. Socialtilsyn @st kan
konstatere, at der i socialtilsynets levetid har veeret et fald i aktive plejefamilier:

Udvikling i antal aktive plejefamilier Socialtilsyn
@st forer tilsyn med

800 1.000

W 2014 = 2015 ™ 2016

Udvikling i antal ansggninger pa
plejefamilieomradet

150 200

W 2014 = 2015 ™ 2016

Socialtilsyn @st kan konstatere, at der er et fald pa 29 % i antallet af ansggninger pa
plejefamilieomradet fra 2015 til 2016, hvilket kan vaere bekymrende i forhold til kommunernes
behov. I antallet fra 2014 indgar der ogsa ansggninger, der ikke var behandlet, da Socialtilsyn
@st overtog tilsynsforpligtelsen pr. 1. januar 2014.

Af de modtagne ansggninger fra plejefamilierne er det mere end 50 %, der traekker deres
ansggning tilbage.

Derudover, kan Socialtilsyn @st konstatere, at gennemsnitsalderen pd de aktive plejefamilier
pd landsplan er 52 ar. Det betyder, at der inden for en overskuelig arraekke vil komme en
veesentlig afgang i antallet af aktive plejefamilier.

Socialtilsynet er 8bne overfor at stille sig til radighed ved kommuners lokale
rekrutteringsindsatser for plejefamilier.
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Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
- status pa kapacitet, belaegning og feelles fokus.

I forbindelse med udarbejdelsen af Udviklingsstrategien i Rammeaftalen pa det specialiserede
social- og undervisningsomrade har kommunerne ansvaret for at sikre indbyrdes koordination
mellem regionerne i forhold til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
samt den sikrede boform Kofoedsminde.

Der er pa den baggrund nedsat et kommunalt koordinationsforum bestdende af
repraesentanter fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrade i hver af
de fem KKR. Forum for koordination pa det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordination af de bergrte omrader, som indgar i de enkelte rammeaftaler.

De administrative styregrupper har ansvar for at bringe opmaerksomhedspunkter op i Forum
for koordination p& det specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Den enkelte
styregruppe har ansvar for at folge udviklingen pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og
sikrede afdelinger, som er beliggende i egen region. S&fremt der sker eller er udsigt til
vaesentlige aendringer i kapacitet og/eller behov, skal styregruppen bringe det op i Forum for
koordination p& det specialiserede social- og specialundervisningsomrade, sa8 kommunerne i
feellesskab kan Igfte deres ansvar pd omradet.

Der er i 2018 tre landsdaekkende undervisningstilbud, fire landsdelsdeekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdaekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger.

Nedenfor er kort opsummeret de overordnede hovedtendenser omkring kapacitet og
beleegning samt kommunernes behov for og oplevelse af disse typer af tilbud. Tilbuddenes
udvikling i forhold til kapacitet, belaegning og tendenser er naermere beskrevet i bilag 10.

Lands-og landsdelsdaekkende tilbud

Den samlede belaegning pa de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud efter
Folkeskolelovens § 20, stk. 3 omfattet af delvis objektiv finansiering var i 2016 pa 104 procent
mod en belaegning i 2015 p& 95 procent. Belaegningen p& de enkelte tilbud svinger fra 91 til
119 procent.

Den samlede kapacitet er netto reduceret med 16,5 pladser fra 2013 til 2018 svarende til en
reduktion pd@ 7 procent. Nettoreduktionen daekker over bdde op- og nedjusteringer i de enkelte
tilbud. Hovedparten af de kommuner, som har anvendt de lands- og landsdelsdaekkende tilbud
de seneste ar, finder, at tilbuddenes kapacitet haanger sammen med behovet for hgit
specialiserede tilbud til malgrupperne.

Center for Dgvblindhed og Hgretab i Region Nordjylland oplever dog nedgang i antallet af bgrn
0g unge med hgretab og dgvblindhed, der anvender undervisnings- og dggntilbud. Region
Nordjylland har derfor vaeret ngdt til at reducere kapaciteten vaesentligt i disse tilbud i 2016 og
2017. Regionen vurderer, at undervisningstilbuddene er sa udfordret, at der er behov for
national bevdgenhed p&, hvordan mélgruppen ogsd pa leengere sigt sikres adgang til
undervisningstilbud. I forhold til dggntilbuddene kan ydelserne fortsat varetages fagligt og
gkonomisk baeredygtigt efter reduktionen, men Regionen vurderer samtidigt, at yderligere
nedgang i efterspgrgslen kan have den konsekvens, at den faglige og gkonomiske
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baeredygtighed p& omradet forsvinder. Undervisningstilbuddet for dgvblindhed er
landsdaekkende, mens undervisningstilbuddet for hgretab er landsdelsdaekkende.

P& baggrund heraf opfordrer Forum for koordination pa det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade Region Nordjylland til at foretage en naermere analyse af
arsagerne til den faldende sggning til det landsdaekkende undervisningstilbud til bgrn og unge
med dgvblindhed samt mulige udviklingsomrader med henblik pa, at forummet kan foretage
en vurdering af, om der er behov for en saerlig landsdaekkende opmaerksomhed.

Det landsdelsdaekkende undervisningstilbud Bgrneklinikken i Kgbenhavns Kommune er lukket
per 31.12.2016, som fglge af, at tilbuddet ikke laengere er leverandgr af specialradgivning
under VISO KaS. Tilbuddet indgar sdledes ikke laengere i koordinationen af de lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud. Specialrddgivningen er pr. 1.1.2017 overgaet til
Institut for Kommunikation og Handicap i Region Midtjylland.

Den sikrede boform Kofoedsminde i Region Sjzelland har i 2016 gget antallet af pladser fra 34
til 44. Samtidig havde tilbuddet i 2016 en belaegning pd 119 procent. Forum for koordination
pa det specialiserede social- og undervisningsomrade har igangsat en analyse af kommunernes
anvendelse af tilbuddet set i forhold til kapacitetsggningen i 2016.

Sikrede afdelinger
Den samlede belaegning pa de sikrede og de sezerligt sikrede afdelinger var i 2016 pa 75
procent, hvor belaegningen pa de enkelte sikrede afdelinger spaendte fra 38 til 98 procent.

I 2016 var der 123 pladser pa de sikrede afdelinger. P8 baggrund af en landsdaekkende
benchmarkanalyse af kapaciteten i de sikrede afdelinger har de regionale driftsherrer besluttet
at reducere kapaciteten pa landsplan i 2017 med 20 pladser i forhold til antallet af pladser i
2014 p3 126 pladser. S3ledes reduceres antallet af pladser til 106 i 2017.

Kommunerne, som har haft borgere pa de sikrede afdelinger de seneste ar, oplever generelt
set, at der er tilstraekkelig sammenhang mellem kapaciteten i de enkelte tilbud og behovet for
tilbud til malgruppen. Denne vurdering skal blandt andet ses i lyset af den planlagte
landsdaekkende reduktion i pladstallet i 2017.

Aftaler vedrgrende Grgnland og Faergerne

Afsnittet om Grgnland og Feergerne er revideret til rammeaftalen 2018, s3 det opdateret
beskriver varetagelsen af de forpligtigelser Region Sjzelland har i henhold til den gzeldende
rammeaftalebekendtggrelse BEK nr 1631 af 16/12/2016.

Region Sjaelland har en seerlig forpligtelse over for Grgnland og Faergerne og fastlaagger
behov/forventet forbrug af pladser og koordinerer antallet af pladser mellem regionerne.
Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender, Grgnlands Selvstyre, har i lgbet
af 2016 hjemtaget de opgaver som varetages af Departementets afdeling i Grgnlands
repraesentation i Danmark, der er lukket ultimo 2016.
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Region Sjaelland har en seerlig forpligtelse over for Grgnland og Feergerne. Forpligtelsen er
historisk og betinget af at Grgnland siden midten af 1950’er sendte udviklingsheemmede
borgere til Vestsjaellands Amt.

Region Sjeellands szerlige forpligtelse fremgar af bekendtggrelse om rammeaftaler mv. §12,
stk.2: ” Det p8hviler regionerne eller en eller flere kommuner at etablere tilbud efter § 108 i
lov om social service, til personer, som har bopeel p8 Feeroerne eller i Gronland, med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvis behov for hjeelp ikke kan deekkes gennem tilbud
p8 Feergerne eller i Grgnland.

Grgnland og Faergerne er ikke parter i Rammeaftalen, men i henhold til bekendtggrelsen
fastleegger Region Sjeelland "behovet for og forventet forbrug af pladser fordelt p§ mélgrupper
efter forhandling med Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsvaesen i Gronland og Almannastovan p8 Faergerne og koordinerer antallet af pladser
regionerne imellem °”

Fastlaeggelse af behov og forventet forbrug - Regionens forpligtelser

Region Sjalland har i henhold til bekendtggrelsen forpligtelsen til at fastlaagge behovet for
tilbud og forventet forbrug af pladser til personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne
efter forhandling med Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsveesen i Grgnland og Almannastovan pa Feergerne og koordinerer antallet af pladser
regionerne imellem”

Region Sjzlland fastlaegger behovet for pladser med baggrund i konkrete henvendelser fra de
nordatlantiske myndigheder. Behov for pladser koordineres som led i det det almindelige
rammeaftalearbejde. Regionen koordinerer endvidere antallet af pladser med de gvrige
regioner.

Forsyning med pladser — tvaergdende forpligtelse for driftsherre i Region Sjzelland

Alle rammeaftalens parter er forpligtet pa forsyning af pladser til borgere fra Grgnland og
Feergerne med vidtgdende handicap, der er visiteret til ophold i Danmark.

Borgere fra Grgnland har jf. den historiske tilknytning til Vestsjaelland Amt overvejende ophold
i botilbud i Slagelse, Kalundborg, Holbzek og Odsherred. Det er aftalt at de fire kommuner i
samarbejde intensiverer og koordinerer indsatsen for at skabe de bedst mulige levevilkar for
udviklingshaemmede borgere fra Grgnland i respekt for deres kulturelle baggrund.

Andre driftsherrer i Region Sjzelland har ogsd anbragte borgere fra Grgnland i botilbud.

Forsyningsforpligtelsen overfor grgnlandske og faergske borgere vedrgrer i henhold til
bekendtggrelsen for rammeaftalen tilbud efter § 108 i lov om social service.

Efterhdnden som flere kommuner har omlagt § 108-pladser enten til § 107 eller til boliger
efter almenboligloven med bistand efter § 85 i lov om social service, er det vanskeligt for
rammeaftalens parter at opfylde forsyningsforpligtelsen, som den er beskrevet. Det er aftalt
mellem rammeaftalens parter at henstille til Social- og Indenrigsministeriet at give mulighed

° Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene eldreboligomréde, af 16. december
2016.
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for at opfylde forsyningsforpligtelsen ogsa med tilbud efter de naevnte paragraffer.

Som led i rammeaftalearbejdet er rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet med
henstilling om at give mulighed for at opfylde forsyningsforpligtigelsen med botilbud efter §
107 i serviceloven og boliger efter almenboligloven med hjzelp og stgtte efter §§ 83 og 85.

Anbringelser af grgnlandske borgere i tilbud i Danmark

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at anbringe en borger i et botilbud i regionen, og
dette er godkendt af Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsveesen i Grgnland, sker anbringelse bade for sa vidt vilkar for ophold som betaling efter
de samme regler, som ogsa gaelder for danske kommuners kgb af pladser, herunder reglerne
for sammenhaeng mellem visitationskompetence og finansieringsansvar som pa det gvrige
specialiserede socialomrade!®

I Region Sjzelland fastlaegges de konkrete aftaler for k@b af pladser i standardiserede
kontrakter pa henholdsvis bgrne- og voksenomradet. Med det forma&l ogsa i forhold til de
gronlandske borgere at sikre et s3 tydeligt aftalegrundlag, gor kommunerne i Region Sjzelland
det obligatorisk at anvende en kontrakt, der er udformet, sa de szerlige forhold der gaelder ved
anbringelse af grgnlandske borgere bliver beskrevet.

I kontrakterne fastlaegges vilkar for ferie- og besggsrejser for borgere fra Grgnland, der har
ophold i Danmark. De danske botilbud stiller medarbejdere til rédighed som ledsagere for de
grgnlandske borgere ved ferie- og besggsrejser til/i Grgnland. De grgnlandske kommuner
betaler udgifterne for ledsagende medarbejdere og refunderer botilbuddenes vikar- eller
Ignudgifter efter ansggning. For deltidsansatte medarbejdere refunderes tillige udgifter
svarende til fuldtidsansaettelse i rejseperioden.

Ligeledes fastlaegges vilkar i tilfselde, hvor en grgnlandsk myndighed gnsker at benytte
forskellige former for konsulentbistand fx ved udredning af en borger. Den grgnlandske
myndighed der rekvirerer konsulentbistanden afholder udgiften.

Hjemtagelser

S&fremt en grgnlandsk kommune beslutter at hjemtage en stgrre gruppe borgere fra botilbud i
Region Sjalland, tilbyder driftsherrerne for de bergrte tilbud i faellesskab den forngdne faglige
og personalemaessige bistand for at opna en vellykket hjemtagning. Den grgnlandske
kommune afholder udgifterne forbundet med denne bistand.

Aftaler vedr. studieophold og udveksling/udlan af personale

Institutioner i Grgnland har mulighed for at sende personale pa studieophold pa bosteder i
Region Sjaelland. Den grgnlandske myndighed, der rekvirerer studieophold, afholder udgiften
efter konkret aftale. Tilsvarende kan der mellem grgnlandske kommuner og kommuner i
Region Sjzelland indgd aftale om udveksling/udidn af personale. Udgifter afholdes ligeledes
efter konkret aftale.

19| ov om aendring af lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omr&de og lov om social service
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Faergerne

Det pahviler regionerne eller en eller flere kommuner, at etablere tilbud efter § 108 til
personer, der har bopael pa Feergerne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
hvis behov for hjzelp ikke kan daekkes gennem tilbud pa Faergerne. Samtlige regioner er
forpligtet til at forbeholde et antal pladser til personer fra Faergerne i rammeaftalerne.

Det pahviler Region Sjzelland at varetage den koordinering, som de faergske borgeres adgang
til pladser efter § 108 forudsaetter.

Styringsaftalen

Med henblik p& styring af skonomi- og kapacitetsudvikling indgas en styringsaftale, som
omfatter kommunale og regionale tilbud som ligger i regionen og som anvendes af flere
kommuner end driftskommunen??,

Naervaerende styringsaftale er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjeelland
og Regionsrddet. Aftalen lsegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for det &r, som
styringsaftalen vedrgrer, samt indeholder takster og principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Det anbefales, at styringsaftalen behandles som en del af den enkelte
kommunes/Regionens budgetproces. Aftalen skal godkendes i de enkelte kommunalbestyrelser
og Regionsradet senest den 15. oktober.

Styringsaftalen omfatter det specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomradet samt
allonge om specialundervisning i folkeskolen (vedlagt som bilag 3).

Oversigt over de enkelte tilbud sker ved henvendelse til kommunerne og Regionen, og disse er
vedlagt rammeaftalen i bilag. Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private
tilbud ikke er omfattet af rammeaftalen.

Formalet med aftalen er at gge bevidstheden om og stillingtagen til de styringsmaessige
konsekvenser af, at kommunerne pa alle omrdder som benyttes af en eller flere
kommuner/Regionen er afhangige af at kgbe og saelge pladser pa tilbud pa tveers af
kommunerne.

I Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrdde og pa det almene
zldreboligomradde, nr. 1631 af 16. december 2016 er det praeciseret, hvad styringsaftalen skal
indeholde:

1) Angivelse af hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen.

2) Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen.

3) Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud.

4) Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser.

5) Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og
lukning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi.

6) Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud.

1 3f. § 9 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pd det almene zeldreboligomrde (BEK
1631 af 16/12-2016)

22



7) Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og
fastleeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal sta til radighed for de gvrige
kommuner.

Omkostninger pa social- og specialundervisningsomradet finansieres fuldt ud af kommunerne,
bortset fra visse saerlige administrative opgaver og specialradgivningsydelser, som regionen og
VISO har indgdet kontrakt om.

Med styringsaftalen traeffes beslutning om takster for de tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen samt en raekke overordnede principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Alle takster for institutioner omfattet af denne styringsaftale beregnes efter
samme principper.

Aftaler indgdet i rammeaftaler kan kun forpligte rammeaftalens parter. Det betyder, at
rammeaftalen alene regulerer kgb og salg indenfor regionen. I forhold til kgb og salg udenfor
regionen anbefales det derfor, at der ved hvert kgb udarbejdes en konkret og individuel
kgbskontrakt der regulerer forpligtelsen for savel kgber og saelger. Kgbskontrakten bgr
indeholde aftaler om forhold som underskudsdeling, takst, afregning m.m. *?

I bilag er vedlagt en standardkontrakt som skal anvendes af kommunerne ved indgaelse af
aftaler om kgb og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjzelland og ved kgb af
pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes at standardkontrakten anvendes
ved indgdelse af aftaler om kgb og salg mellem kommuner i Region sjeelland og kommuner
udenfor region Sjeelland.

Tilbud omfattet af Styringsaftalen

Som udgangspunkt er alle tilbud, der anvendes af andre kommuner end driftsherrens
kommune omfattet af styringsaftalen. Det samme geaelder regionale tilbud, der som fglge af
regionens status som udelukkende driftsherre, altid vil indeholde tilbud, der szelges til andre
parter.

Tilbuddene kan opdeles i 3 kategorier:

1) Tilbud, som alene anvendes af driftsherren (lokale tilbud).

2) Tilbud, som anvendes af en eller fa andre kommuner end driftsherren (klyngetilbud).

3) Tilbud, der i omfattende grad anvendes af andre kommuner end driftsherren (regionale
tilbud).

Tilbud efter kategori 1 er ikke omfattet af styringsaftalen, da der ikke er tale om kagb/salg
mellem flere kommuner. De indgar i en orienterende oversigt.

Tilbud efter kategori 2 kan ligeledes undtages styringsaftalen. Det kraever dog, at der er
indgdet en aftale mellem de konkrete kgbere og szlgere, der som minimum involverer aftaler

12 Ifglge KL kan rammeaftalen kun forpligte dens underskrivende parter dvs. den enkelte regions rammeaftale er kun
geeldende for kgb/salg indenfor egen region - ift. salg pa tveers af regionsgraenser kraeves specifik aftale: kontrakt
omkring kgb/salgsvilkar.
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om takstudvikling, prisstruktur og afregningsfrister for det pagseldende tilbud. I forbindelse
med indgaelse af aftale, er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at aftalen ogsa tager stilling til
spgrgsmalene om takstaendringer i Igbet af aret og nedlukningsomkostninger.

Tilbud efter kategori 3 er omfattet af styringsaftalen, og kan ikke undtages denne.

Kategorierne er defineret ved antallet af kommuner som kgber pladser og antal kommuner,
som der salges pladser til udover driftskommunen:

1) Kategori 1 tilbud kan saelge enkelte pladser og stadig bevare status som et kategori 1
tilbud udenfor styringsaftalen - sa laenge der kun er tale om salg af enkelte pladser.
Ved salg udover enkelte pladser er tilbuddet enten kategori 2 eller 3, og dermed som
udgangspunkt omfattet af styringsaftalen.

2) Kategori 2 tilbud er defineret ved at max 4 kommuner kgber pladser / max 4
kommuner som der seelges pladser til - udover driftskommunen.

3) Kategori 3 tilbud er tilsvarende defineret ved at mindst 5 kommuner kgber pladser /
mindst 5 kommuner som der szlges pladser til — udover driftskommunen.

Ved zendring i kategori skal tilbuddet leve op til kravene for den nye kategori.

Skillelinjen mellem antallet af kommuner, som der salges pladser til, skal ses i forhold til den
fremadrettede drift. Tilbud kan ikke aendre kategori i Igbet af aret, men aendret kategorisering
sker arligt i forbindelse med rammeaftalen for det naestfglgende ar.

Tilbud defineres som organisatorisk enhed dvs. pa institutionsniveau.

For oversigt over tilbud henvises til bilag 5.

Aftale om takstudviklingen - Principper og anbefalinger

Fglgende principper ligger til grund for aftaler om takster: Mindst mulig administration, faerrest
mulige takster og faerrest mulige tillaegsydelser.

Mindst mulig administration

Der laegges vaegt pa, at takstsystemet skal vaere gennemsigtigt og let at administrere for
kommuner, region og institutioner. Det indebzaerer bl.a., at de enkelte takster sa vidt muligt
omfatter et s3 bredt felt af ydelser, s8 hyppige forhandlinger om enkeltydelser undgas.

Faerrest mulige takster

Brugerne af de tilbud, der er omfattet af rammeaftalen har ofte et varierende og svingende
funktionsniveau og deraf fglgende behov for bistand, pleje eller omsorg. Der laegges derfor
vaegt pd, at takststrukturen udformes pa en sddan made, at det giver det enkelte tilbud
mulighed for en fleksibel ressourceudnyttelse inden for samme malgruppe.
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Safremt et tilbud opererer med forskellige takstniveauer skal der foreligge beskrivelse af, hvad
der er forskellen pa takstniveauerne.

Faerrest mulige tillaegsydelser

Der laegges vaegt pa, at taksten daekker de ydelser, som tilbuddets malgruppe har behov for
paedagogisk, behandlingsmaessigt m.v. Behov for tillaegsydelser vil derfor ikke forekomme
ofte. Der tages stilling til omfanget af tillaegsydelsen ved visitation.

De to principper om feerrest mulige takster (minus ydelsespakker men i stedet
gennemsnitstakster) og feerrest mulige tillaegsydelser - er de vigtigste. Takster kan
differentieres i forhold til forskellige malgrupper

Anbefalinger fra KKR Sjeelland

KKR Sjeelland tiltradte 13/6 2016 en bredere flerdrig strategi i forhold til at arbejde med
styring af takst- og udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemfgres en naermere takstanalyse pa malgruppeniveau

2. "Takstinstrumentet” i form af henstilling over for saelgerkommunerne om given procent
takstreduktion ikke anvendes i 2017, men at KKR Sjaelland i stedet opfordrer alle kommuner til
at sikre et mélrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne pa de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kgb
hos private udbydere

3. Der sker en opfglgning pa dette en gang om aret. Den naermere form for dette forelaagges
KKR Sjeelland i september maned 2016

4. KKR Sjzelland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om aret og danner
grundlag for Igbende, falles ledelsesinformation.

KKR Sjeelland anbefaler kommunerne, at der i en flerarig periode fra 2017-2020:

1. Gennemfgres naermere analyser af takster pr. malgrupper frem for pd kommuneniveau med
henblik pa at fa mere relevant viden om takstudviklingen og sammenhaengen mellem pris,
indhold og kvalitet end tidligere takstanalyser har givet mulighed for. Det foresl3s, at der
igangseettes analyser for fglgende mulige bud p& méalgrupper (autister, udviklingshaemmede,
sindslidende, senhjerneskadede, fysisk handicappede, hjemlgse, voldsramte kvinder,
alkoholmisbrugere, stofmisbrugere, idet det vil blive afklaret naarmere pa administrativt
niveau).

2. Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret
med arlige redeggrelser fra de enkelte kommuner til KKR (fzellesskabet) om, hvad den enkelte
kommune har gjort for at bidrage til en effektiv udvikling pd det samlede udgiftsomrade.
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3. Gennemfgres en Igbende, kritisk refleksion i hver kommune med afsaet i analyserne og
spgrgsmal fra KORA med det formal, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at
optimere deres egen drift.

4. Fortsaettes med markedsafprgvning/konkurrenceudseaettelse som et spor til sikring af en
effektiv prissaetning for ydelserne, og i forlaengelse heraf at de enkelte kommuner generelt
fremmer effektfokus og gennemsigtighed ved at opstille klare krav og effektmal, nar der kgbes
ydelser hos eksterne leverandgrer.

KKR Sjzelland har pa deres mgde den 12. juni 2017 tiltrddt falgende indstilling:

- Tager status pa den fler@rige strategi til efterretning

- At KORA's benchmarkinganalyser tages til efterretning og videreformidles til kommunerne
som grundlag for den lokale styring, at

- Der til oktobermgdet i KKR Sjeelland fremlaegges en sag om, hvilke styringsinformationer pa
gkonomiomradet, der skal satses p&, pd baggrund af oplysninger om problemer med
datakvalitet, og at

- "Takstinstrumentet" i form af henstilling over for saelgerkommunerne om en given procent
takstreduktion ikke anvendes i 2018, men at KKR Sjaelland i stedet opfordrer alle kommuner til
at sikre et malrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne pa de takstbelagt institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kgb
hos private udbydere.

Betalingsmodeller
Inden for rammerne af ovenfor naevnte principper er aftalt falgende betalingsmodeller:

Traditionel takstbetaling
Afregning for tillaegsydelser
Betalingsaftale

Objektiv finansiering

Traditionel takstbetaling

Efter omkostningsprincippet indregnes tilbuddets driftsudgifter, udgifter til udvikling af
tilbuddene samt tilsyn, henfgrbare administrative udgifter, afskrivning og forrentning pa
anlzegsaktiver (bygninger og tekniske anlaeg) samt opsparing til fremtidige
pensionsforpligtelser til tjenestemaend. Endelige indgar henszettelse til feriepengeforpligtelsen i
opggrelsen over de samlede udgifter. Se takstaftalen i bilag 6 for en specifik gennemgang af
takstberegninger.

Socialministeriet har udsendt en vejledning af 3. marts 2006 om styreaftaler mv. pa det

sociale omrade og almene zldreboliger, som kan anvendes i specifikationen af
takstberegningsgrundlaget.
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Afregning for tillaegsydelser

Tilbuddenes basisydelser vil typisk daekke brugerens behov, men der skal veere mulighed for at
tilrettelaegge en mere individuel og differentieret indsats ved enkelte brugeres saerlige behov,
nar dette behov afviger vaesentligt fra gennemsnittet.

Tillaegsydelser kan best3 i szerlige ydelser i forbindelse med ophold pa social institution eller
radgivningsydelser af administrativ eller behandlingsmaessig karakter.

Der beregnes faste timetakster for disse tillaegsydelser, som baseres pa de direkte
omkostninger samt andele af de indirekte omkostninger. Omfanget af indsatsen aftales
individuelt mellem den myndighed, der leverer ydelsen og den der modtager ydelsen.

Aftaler om tillaegsydelser indgas pa myndighedsniveau.

Tilleegsydelser er ngdvendige, da der er behov for fleksibilitet i tilfaelde hvor borgeren udvikler
sig og behovet zendres, men der skal vaere feerrest mulige tillaegsydelser. Dialog mellem kgber
og saelgerkommune og aftaler om tilleegsydelser ligger ikke pd institutionsniveau, men indgas

p& myndighedsniveau.

KKR anbefaler den enkelte kommune, at fastszette takster ud fra et princip om, at der ikke kan
saettes udgiftskraevende aktiviteter (tillaegs-ydelser) i vaerk uden at der er visiteret hertil, samt
at tilleegsydelser ikke kan besluttes pa decentralt niveau.

Betalingsaftale

Abonnements-/Kontraktbetaling

For tilbud/ydelser hvor der kreeves en fast kapacitet, men hvor efterspgrgslen i sagens natur
kan svinge en del, kan der aftales en abonnementsbetaling mellem institutioner og kommuner
som gerne vil have abonnement. For egentlige rddgivningsydelser anvendes sdledes en
abonnementsordning i form af objektiv finansiering for den/de kommuner, der gnsker at
treekke pa en anden kommunes ydelser.

Vedrgrende tale-hgre-synsomradet indgds saerskilte bilaterale aftaler mellem udbyderne og
kgberkommunerne.

Aftalerne konkretiseres som forskellige modeller med mulighed for kombinationer mellem
leveringsaftaler og takster.

Betalingsaftale anvendes i gjeblikket, ndr kommunerne indgar aftaler med driftskommunerne
om kommunikationscentrenes ydelser vedr. tale-hgre-synsomradet. Arbejdet med at sikre en
stgrre gennemsigtighed i kommunikationscentrenes ydelser fortsaettes i forbindelse med
arbejdet med fokusomrader pd kommunikationsomradet.
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Objektiv finansiering

Som hovedregel dekkes udgifterne til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud af en takst for
brugen af tilbuddet. Der er dog visse undtagelser fra denne hovedregel fastsat i
bekendtggrelsen.

Taksten for de lands og landsdelsdaekkende undervisningstilbud afregnes efter en objektiv
finansiering efter folketal i de kommuner, der har adgang til at benytte tilbuddet.

Udgifter til specialradgivningsfunktionerne ved de sociale tilbud fordeles efter folketal pad de
kommuner, der har adgang til at benytte radgivningen. Tilsvarende fordeles udgifterne til
specialradgivningsfunktionerne, der alene omhandler smabgrn i de kommuner, der kan benytte
tilbuddene efter antallet af 0 - 6-arige i de pagseldende kommuner.

Udgifterne til driften af Kofoedsminde, sikret institution for personer med nedsat psykisk
funktionsevne med dom til ophold pa sikret afdeling, fordeles mellem alle landets kommuner

efter folketal.

Der henvises til bilag 3: Takstaftale afsnit 8 om objektiv finansiering som redeggr for pa hvilke
omrader der skal vaere objektiv finansiering ifslge de gaeldende bekendtggrelser

Aftale om prisstruktur.

Der er naevnt i vejledningen, at det kan vaere relevant at drgfte aftaler til brug for
enkeltmandsforanstaltninger. Der kan f.eks. aftales retningslinjer for hvilke betingelser,
der skal ggre sig geeldende for, at der kan etableres et enkeltmandsprojekt. Ligeledes kan det

aftales, hvordan man kan samarbejde om enkeltmandsprojekter pa tvaers af kommunerne.

Der indgas ikke aftaler for enkeltmandsforanstaltninger, men arbejdet med szerligt dyre
saerforanstaltninger kan munde ud i beslutninger om disse.

Aftaler om principper for evt. deling af udgifter forbundet med
oprettelse og lukning af tilbud.

Finansiering af omkostninger i forbindelse med opbygning eller nedlukning af tilbud skal ske pa
en fornuftig, gkonomisk og faglig forsvarlig made.

Aftaler om opbygning af tilbud indgas i forbindelse med den &rlige styringsaftale.

Driftsherren har ansvaret for en eventuel nedlukning af tilbud. Dette skal finde sted s3a hurtigt
som muligt. I den forbindelse orienterer driftsherren i styreaftaleregi.

Ved etablering af nye tilbud finansieres efter fglgende model:
Indkgringsudgifter, der ikke skal forrentes og afskrives, fordeles mellem brugerkommunerne i

startaret samt efterfglgende kalenderar. Den konkrete fordelingsperiode aftales i forbindelse
med tilbuddets etablering.
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Som indkgringsudgifter defineres udgifter afholdt inden der indskrives brugere samt forskellen
mellem a conto taksten og den faktiske takst, safremt der er lav beleegning i indkgrings-
perioden.

Et beregningseksempel findes i bilag til takstaftalen
Ved nedlaeggelse af tilbud finansieres efter fglgende model:

Fra det tidspunkt, hvor et tilbud besluttes nedlagt, betaler brugerkommunerne normal takst
frem til lukningstidspunktet. Merudgifter i forhold til a conto taksten som fglge af lukningen
fordeles mellem brugerkommunerne i det fulde kalenderdr fgr beslutningen traeffes og fordeles
pa grundlag af de enkelte kommuners belaegningsmaessige andel i det fulde kalenderar. Ved
betaling af a conto takst i lukningsperioden opnar man, at tilbuddet kan anvendes af nye
kommuner i lukningsperioden uden risiko for at skulle betale en andel af merudgifter som fglge
af vigende belagning eller andre forhold som fglge af lukningen.

Ovenstaende betyder helt konkret, at nar der er truffet beslutning om at tilbud A nedlaegges
pr. 31. december 2010, betaler brugerkommunerne a conto takst i 2010, og der vil blive
foretaget efterregulering overfor brugerkommunerne i 2011. Efterreguleringen foretages i
forhold til den belaegningsmaessige andel, kommunerne havde i 2009. Eventuelle
lukningsudagifter, bogfart i regnskabsar 2011 samt det akkumulerede over/underskud
vedrgrende tidligere ar, medtages i reguleringen, som derfor fgrst kan ske nar alle posteringer
er bogfgrt. Fordelingen af nedlukningsudgifterne skal vaere upavirkede af overvejelserne om
nedlukning. Dvs. beleegningen aret fgr nedlukningen er kendt danner grundlag for fordeling af
nedlukningsomkostninger.

Den enkelte driftsherre har ret til at andre driften, herunder ogsd pladstal med +/-20 % i
henhold til styringsaftalens bestemmelser. Det er et krav at driftsherre informerer eksterne
kgbere af pladser fgr udsvingene ndr 10 %. Hensigten er at imgdegd gkonomiske problemer,
for de bliver for store. Der anbefales taet og tidlig dialog mellem kgbere og szelgere i
forbindelse med lgbende driftsmaessige tilpasninger.

Se 0gsa takstaftalens bestemmelser i bilag.

Aftaler om afregningsfrister.
Afregningsproceduren

Afregning sker manedsvis bagud med mindre andet er fastsat ved lov. Driftsherren sender
manedlige afregninger til betalingskommunerne. Fristen for betaling fastsaettes til 30 dage.
Det bemaerkes, at betalingerne kan automatiseres via PBS. Senere betalinger end 1 maned
pafgres morarenter.

Betalingskommunen kan ikke regulere i den fremsendte regning. Regningen betales uanset
enighed om regningens stgrrelse. Er der uenighed om regning meddeles dette driftsherren,
hvorefter det er driftsherren, der skal foretage de ngdvendige berigtigelser i kommende
afregning. Dette princip er ngdvendigt, hvis afregningssystemerne skal fungere effektivt.
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Opsigelsesvarsler
Opsigelsesvarsel er Igbende maned plus 30 dage, medmindre andet er aftalt.

Ved dgdsfald ophgrer betaling af taksten efter Isbende maned plus 30 dage. Egenbetaling for
boligen indgar i skifterettens bestemmelse om boets behandlingsmade

Overfgrsel af over/underskud

I forhold til regulering for over- eller underskud henvises til takstaftale 2018 for region
Sjeelland som er vedlagt som bilag 6.

Standardkontrakter

Styregruppen for rammeaftalen har med udgangspunkt i kontraktforslag fra KL udarbejdet
standardkontrakter for bgrneomradet og for voksenomradet som er vedlagt i bilag til
styringsaftalen. Standardkontrakterne er obligatoriske og skal derfor anvendes af kommunerne
ved indgdelse af aftaler om kgb og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjeelland
og ved kgb af pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes, at
standardkontrakterne anvendes ved indg3else af aftaler om kgb og salg mellem kommuner i
Region Sjzelland og kommuner udenfor Region Sjzelland.

National koordinationsstruktur

Lov om aendring i lov om social service(opfglgning pd evaluering af kommunalreformen) har
etableret en ny dialogbaseret national koordinationsstruktur og vidensopbygning pa det mest
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrdde som forankres i Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen fglger udviklingen i tilbud, malgrupper og indsatser og har:

e Kompetence til at udmelde malgrupper eller szerlige indsatser som
kommunalbestyrelserne skal forholde sig til i forbindelse med de &rlige
rammeredeggrelser. (Socialstyrelsens centrale udmeldinger)

e Befgjelse til at anmode kommunalbestyrelserne om at foretage en fornyet behandling af
indsatsen ift. de centralt udmeldte malgrupper og indsatser.

o Befgijelse til at meddele driftspalaeg, som indebaerer at en kommune eller region
palaegges et driftsansvar. Dette dog kun undtagelsesvist i helt szerlige tilfselde

e I sidste ende kan traeffe afggrelse om en finansieringsmodel

Taskforce i forhold til lukningstruede tilbud:

Ultimo 2013 og 2014 er gennemfgrt en kategorisering af de mest specialiserede tilbud, som
har dannet grundlag for arbejdet med fokusomradet om forpligtende samarbejde i 2014 og
herunder forslag om Taskforce i forhold til lukningstruede tilbud.

Taskforce skal ses i sammenhang med arbejdet med at identificere de mest specialiserede
tilbud og i lyset af loven om national koordinationsstruktur, hvor Socialstyrelsen tildeles en
raekke befgjelser i forhold til kommunerne.
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P& baggrund af indmeldinger fra kommunerne og efterfslgende vurdering fra et ekspertpanel,
er der er primo 2015 indstillet ni tilbud som “de mest specialiserede”:

Kildebo - med fokus pa senhjerneskadedelen

BOMI - Hjerneskadedelen

Platangarden - afdelingen for spiseforstyrrelser

Bgrneskolen Filadelfia

Bakkegarden - Skelbaekgarddelen: Kompetencemiljg for unge kriminelle udviklingshaemmede
Kofoedsminde - den sikrede afdeling (tilbuddet er daekket af lovgivningen)

Synscenter Refsnaes

Orions Baelte (Prader Willis syndrom)

Himmelev (autismetilbud/indsats p& bgrne-ungeomradet saerligt skaermet indsats 2-4 pladser)

Efterfglgende er ogsa indstillet Hanne Marie hjemmet i Roskilde som et af de mest
specialiserede tilbud.

Listen er dynamisk, da afdaekningen af de mest specialiserede tilbud gentages med jeevne
mellemrum.

I forhold til lukningstruede tilbud tages udgangspunkt i den aktuelle liste, men andre tilbud kan
0gsa vaere relevante.

Taskforcemodellen er en procedure for, hvordan man samler op, hvis der opstar problemer.
Formalet er at understgtte, at tilbud med en saerlig specialisering rettet mod en lille malgruppe
kan fastholde en faglig og gkonomisk baeredygtighed, og er en proces for ivaerkszettelse af en
saerlig opmaerksomhed for konkrete sociale tilbud, der er i risiko for lukning, men fremadrettet
vurderes at vaere gnskeligt at have til radighed.

Procedure for sociale tilbud med regional betydning, der har behov for seerlig

opmarksomhed
Hvis et tilbud er lukningstruet eller potentielt lukningstruet fglges falgende procedure:

1. Indstilling af gnske om sarlig opmarksomhed for et tilbud til styregruppen

Kommune/region henvender sig til Styregruppen med en beskrivelse af behovet for seerlig
opmarksomhed inklusiv gkonomiske data, udvikling i beleegning mv.

Tilsvarende kan en sag rejses af styregruppen i tilfeelde af, at en leverandgr anmoder om
lukning af et tilbud, som styregruppen gerne ser genovervejet/bevaret.

Styregruppen igangsaetter en vurdering af det pagaeldende tilbud:

e Er der tale om et tilbud, der fremadrettet hensigtsmaessigt skal veere til rddighed for at
kunne tilgodese behov for behandling/tilbud til regionens borgere?

e Er der tilsvarende tilbud /den samlede kapacitet af den pageeldende tilbudstype?

e Hvad er baggrunden for faldet i efterspgrgslen (hvilke tilbud far borgerne som
alternativ?)
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Det er en forudsaetning, at leverandgrerne selv har ageret gkonomisk ansvarligt og forsggt at
Igse tilbuddets gkonomiske udfordringer: lukning af pladser, besparelser, organisatoriske
&ndringer, der kan nedbringe omkostninger, f.eks. samdrift med andre tilbud, feellesledelse
mm.

Vurderingen foretages af en taskforce nedsat af styregruppen og med repraesentanter fra
kommuner og region med gkonomisk og faglig baggrund.

Taskforcen indstiller til Styregruppen, om der er grundlag for en saerlig opmaerksomhed og
opstiller mulige forslag til, hvordan den szerlige opmaerksomhed udmgantes.

2. Beslutningsforlgb for den indstillende kommune /region, styregruppe og KKR

Vurderingen af tilbuddet fremsendes til leverandgren (indstillende kommune eller regionen).
Safremt den indstillende kommune eller regionen fortsat gnsker en saerlig opmaerksomhed til
det pageeldende tilbud, fremsendes en anmodning til Styregruppen sammen med
kommunens/regionens egne bemaerkninger.

Styregruppen behandler herefter indstillingen forud for behandling i KKR. Taskforcens
vurdering skal foreligge til det efterfglgende styregruppemgde i forhold til det mgde, hvor en
anmodning er rejst. Dette med henblik pd at sikre en relativ hurtig stillingtagen af hensyn til
den konkrete leverandgr og den samlede gkonomi.

Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af
regionale tilbud og fastlaeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud
skal sta til radighed for de gvrige kommuner.

Der er ingen tilkendegivelser om overtagelse af tilbud.

Borgerens egenbetaling

Reglerne for borgernes egenbetaling pa botilbud (servicelovens §§ 107-110) er komplicerede
og har flere steder veeret misforstdede. KL har p& den baggrund i flere &r forsggt at rejse
problemstillingen hos det nuvaerende Social- og Indenrigsministerium.

I 2015 har forskellige fortolkninger af reglerne givet anledning til udfordringer med
socialtilsynets godkendelser af ovenstdende typer botilbud til voksne. P8 den baggrund har
kommunerne i region Syddanmark, region Midtjylland og region Hovedstaden i breve til
ministeriet rejst problemstillingen og ytret gnske om aandrede regler.

Ministeriet har i sine svar pa ovennaevnte henvendelser tilkendegivet, at ministeriet
anerkender, at reglerne ikke er helt enkle, og derfor er villig til at indga i draftelser med KL om
eventuelle a&ndringer heraf.

KL har p& baggrund af ovenstdende p& embedsmandsniveau indledt en dialog med ministeriet
om gnsker til a2endringer og hvilke hensyn, der bgr laegges til grund herfor. Til brug for denne
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dialog med ministeriet har KL indhentet input fra de administrative niveauer under alle fem
KKR.

Dialogen med ministeriet padgar fortsat. Arbejdet er dog af forskellige arsager i ministeriets regi
blevet forsinket. KL forventer, at der kommer en andring af bekendtggrelsen til efterdret 2017
pd §§ 109 og 110, sddan som det ogsa fremgar af aftalen om revision af serviceloven. Her
fremgar det, "at der fastsaettes en national sats for egenbetaling for ophold pa
kvindekrisecenter (§ 109) og en national sats for ophold pa forsorgshjem (§ 110). Derudover
etableres hjemmel til, at opkraevningen kan foretages forud”. Det er stadig planen, at den
kommende ndring skal traede i kraft den 1. januar 2018. KL oplyser, at i forhold til §§ 107 og
108, er der stadig intet nyt.

Indtil eventuelt nye regler traeder i kraft skal KL opfordre kommunerne til at efterleve de
eksisterende regler, dvs. at fastsaettelsen af egenbetalingen sker af myndighedskommunen.
Opkraevningen skal i udgangspunktet ogsa foretages af myndighedskommunen. Opkraevningen
kan dog delegeres til tilbuddet. Dette betyder samtidig, at egenbetalingen ikke ma indregnes i
takstgrundlaget.

Taellemetode ved aflastningstilbud til bgrn, unge og voksne
Taellemetoden for aflastningsdggn ved ophold pa aflastningstilbud efter lov om socialservice
paragraf 66, nr. 6 og paragraf 107, taelles som "hoteldggn” fra kl. 12:00 til 12:00 naaste dag.

Delvist lukkede afdelinger

Bestemmelser i serviceloven gaeldende fra 18. april 2017 (LBK nr. 369) fastlaegger at
regionsradet efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen kan etablere delvist lukkede
afdelinger i tilknytning til sikrede dggninstitutioner, jf. § 66, stk. 1, nr. 6. Region Sjeelland
driver sikrede afdelinger pd Bakkegarden og Stevnsfortet. Der er ikke for den kommen todrs
periode truffet aftale om at regionen skal etablere delvist lukkede afdelinger.
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Rammeaftalens parter, parternes gensidige forpligtelser og faelles mal
& principper.

Rammeaftalens parter

Samarbejdet om rammeaftalen involverer fglgende politiske og administrative organer.
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Politiske organer

o Regionsradet i Region Sjeelland og de 17 kommuners kommunalbestyrelser.

o Kommunekontaktraddet(KKR), nedsat af KL til at samordne kommunernes virksomhed i
region Sjzelland, bestar af de 17 borgmestre og 16 supplerende medlemmer - i alt 33
medlemmer.

o Kontaktudvalget(KKU) bestdende af de 17 borgmestre i regionen og formanden for

Regionsradet. Kontaktudvalget sikrer samarbejdet mellem kommunalbestyrelserne og
Regionsradet.

P& det politiske niveau treeffes beslutningerne som led i rammeaftalen fgrst og fremmest i de
enkelte kommunalbestyrelser og i Regionsradet. Det sker som udgangspunkt ved
kommunalbestyrelsernes og Regionsradets godkendelse af selve rammeaftalen. Imellem de
arlige rammeaftaler behandler KKR/Kontaktudvalget sager med tilknytning til rammeaftalen.

Administrative organer

Styregruppen for rammeaftalen er nedsat af KKR og bestar pt af:
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o Bruno Lind - Naestved (formand)

o Hanne Dollerup - Kalundborg
o Christian Harslgf — Roskilde
o Thomas Knudsen- Slagelse

. Jan Dehn - Lejre

o Charlotte Houlberg - Solrgd

o Erik Pedersen - Odsherred

o Klaus Marius Hansen - Guldborgsund
o Michael Ngrgaard - Regionen

P& administrativt niveau er styregruppen initiativtager til og ansvarlig for de
samarbejdsprojekter, der skal virkeligggre rammeaftalens malssetninger. Under styregruppen
er nedsat en raekke netvaerksgrupper.

Netvaerksgrupper

Permanente Tovholder kommune Kontaktperson
netvaerksgrupper styregruppe
Bgrn og unge Roskilde Jan Dehn
Voksne handicappede (*) | Holbaek Christian Harslgf
Voksne sindslidende Roskilde Erik Pedersen
Specialundervisning Slagelse Thomas Knudsen

(*) Voksne udviklingsheemmede, fysisk handicappede samt mennesker med autisme og
hjerneskade

Styregruppen har ligeledes nedsat en permanent gkonomigruppe.

Andre permanente Tovholder kommune Kontaktperson
grupper styregruppe
@konomi Naestved Bruno Lind

Parternes gensidige forpligtelser

Kommunalbestyrelserne i regionen koordinerer udarbejdelsen af rammeaftalen jf. § 3 i
bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omréde og pd det almene
aldreboligomrade, nr. 1631 af 16. december 2016.

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en udviklingsstrategi, der danner grundlag for
en styringsaftale. jfr. § 7 i bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og p3
det almene aeldreboligomréde, nr. 1631 af 16. december 2016.
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Udviklingsstrategien udarbejdes pd baggrund af et samlet overblik over tilbud der ligger i
regionen, samt kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over sammenhangen
mellem behovet for tilbud og det samlede udbud af tilbud.

Regionsradet bidrager til udviklingsstrategien for sa vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af
regionen, eller som kommunalbestyrelserne patanker at anmode regionen om at etablere med
henvisning til § 5 i lov om social service. Herudover indgdr konklusionerne fra socialtilsynets
seneste arsrapport.

Styringsaftalen indgds mellem kommunalbestyrelserne i regionen. For sa vidt angar
styringsaftalens punkter vedrgrende regionale tilbud indgds aftalen dog mellem
kommunalbestyrelserne og regionsradet. jfr. § 9 i bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa
det sociale omrade og p& det almene zldreboligomrade, nr. 1631 af 16. december 2016.

Overdragelse af tilbud
- kommunernes overtagelse af regionale tilbud

Regionale tilbud kan overtages af den kommune, de er geografisk beliggende i, jfr.
servicelovens § 186. Af planlaegningshensyn er der krav om, at kommunen som gnsker at
overtage et regionalt tilbud skal tilkendegive dette i styringsaftalen.

Dette krav sikrer en tilstraekkelig varslingsperiode i forhold til regionens overdragelse af
tilbuddet. Samtidig sikres information om ny driftsherre til kgbere af pladser pa det
pagaeldende tilbud.

Tilsvarende kan en kommune anmode Regionen om at overtage et kommunalt drevet tilbud.

I forbindelse med en kommune overtager et regionalt tilbud kraeves det, at det fastlaegges i
hvilket omfang tilbuddet vil vaere til rAdighed for andre kommuner, der gnsker at kgbe pladser
der.

I lov om aendring af lov om social service mv. (opfglgning pa evaluering af
kommunalreformen) begraenses beliggenhedskommunernes mulighed for at overtage regionale
sociale tilbud tidsmaessigt, s8 kommunalbestyrelserne fremover kun har mulighed for at
overtage tilbud hvert fijerde ar, det vil sige en gang i hver valgperiode.

Overtagelse af et tilbud skal drgftes i forbindelse med de &rlige rammeaftaler, og overtagne
tilbud skal sta til radighed for de gvrige kommuner i det omfang, det fastlaegges i
rammeaftalen.

Med loven fastlaegges regler om, at en kommunalbestyrelse senest den 1. januar i
valgperiodens 3. ar skal have meddelt regionen, at den gnsker at overtage et regionalt tilbud,
og at overtagelsen senest skal vaere gennemfgrt den 1. januar i valgperiodens 4. ar.

Den fgrste periode starter 1. juli 2014, hvor lovgivningen treeder i kraft. 2014 er fgrste ar i den
aktuelle kommunale valgperiode, som udlgber med udgangen af
2017.

Da lovaendringen er trddt i kraft i midten af det forste &r i en ny valgperiode, vil det ikke vaere
muligt med en fire &rs “fredningsperiode” fgrste gang efter lovens ikrafttreeden. Det vil betyde,
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at den fgrste “fredningsperiode” kun bliver pa 1% ar regnet for lovens ikrafttreeden, idet en
kommunalbestyrelse senest skal give besked til en region den 1. januar 2016 om, at den
gnsker at overtage et regionalt tilbud. Overdragelsen skal herefter ske senest den
31.december 2016.

Myndighedsansvar og forsyningsansvar

Forholdet mellem myndighedsansvar og forsyningsansvar er centralt i den situation, hvor en
driftsherre gnsker at nedlaegge et tilbud, som benyttes af kommuner, der gnsker tilbuddet
bevaret.

I en sadan situation skal der optages forhandling enten bilateralt imellem involverede parter
eller i KKR eller Kontaktudvalget, hvad angar Regionens tilbud.

Selvom der ikke kan opnas en forhandlingslgsning, kan en driftsherre godt nedlaegge et tilbud,
hvis det gkonomisk set ikke er rentabelt. En driftsherre kan ikke palaegges at drive et ikke
rentabelt tilbud.

Hvis en driftsherre nedlaegger et tilbud, der indgar i forsyningsforpligtelse overfor andre
kommuner, forventes driftsherren at indgd i dialog med kgberkommunen om muligheder i
andre kommuner, regioner eller hos private leverandgrer.

I sidste instans falder forsyningsansvar imidlertid tilbage pa den kommune, der er
handlekommune for borgeren. P&gaeldende kommune har forsyningsansvaret overfor borgeren
og ma undersgge hvor det konkret er muligt at finde et tilbud til borgeren?.

Nedlzeggelse af et tilbud er rammeaftalestof: Det skal indmeldes og skrives ind i rammeaftalen
og godkendes med vedtagelse af rammeaftalen.

KL arbejder sammen med Socialministeriet om udarbejdelse af en standardkontrakt.
Rammeaftale Sjelland har implementeret standardkontrakt i styringsaftalen fra 2014 og frem.

Zndring af en indgaet rammeaftale

Regionsraddet og kommunalbestyrelserne skal i forbindelse med den arlige rammeaftale
fastlaagge en procedure, der sikrer, at tilbuddenes kapacitet Igbende tilpasses behovene pa
omradet. Den Igbende tilpasning skal undgd henholdsvis tomme pladser og dermed hgje
takster samt for fa pladser og dermed ventelister.

Det aftales, at rammeaftalens parter gensidigt har pligt til at holde hinanden orienteret om
justeringer, herunder konsekvenser for taksterne, ved indberetning til styregruppen.

Driftsherrer kan uden godkendelse andre deres produktion med +/- 20 % af arets
bruttobudget for tilbuddet. Sager om stgrre aendringer og sager om oprettelse og nedlaeggelse
af tilbud forelaegges KKR/Kontaktudvalget via styregruppen. Derved sikres styregruppens
overblik over udviklingen pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Sager,
der skal behandles af styregruppen, fremsendes til Neestved kommune som varetager
sekretariatsfunktionen for styregruppen.

13 Forsyningsforpligtelse pahviler derved handlekommunen da denne har myndighed overfor borgeren og skal
foretage visitation. En driftskommune har kun forsynings-forpligtelse og ansvar overfor egne borgere.
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Nar en sag har vaeret behandlet i KKR/Kontaktudvalget, indgar sagen i den kommende
rammeaftale, hvor den formelle godkendelse af aendringen sker.

Safremt en driftsherre star med akut behov for at reducere antallet af pladser ud over de 20 %
eller at nedleegge en institution, skal driftsherren sikre, at styregruppen involveres sa tidligt
som muligt og at der etableres en dialog med de kommuner, der er brugere af institutionen
samt medvirke til at der for de brugere, som nedlaeggelsen bergrer, er etableret alternative
foranstaltninger'®.

Hvis styregruppen i en konkret sag vurderer, at reduktion eller nedlaeggelse af pladser vil
udggre et akut problem for forsyningssikkerheden, kan styregruppen i forbindelse med, at
sagen videresendes til KKR/Kontaktudvalget, anmode driftsherren om gennemfgrelse af den
planlagte reduktion/aendring afventer KKR/Kontaktudvalgets behandling.

Styregruppen kan foretage ngdvendige mindre korrektioner i rammeaftalen, som er forarsaget
af 8benlyse fejl eller forglemmelser. Ligeledes kan styregruppen initiere udviklingstiltag i form
af udredninger og andre forberedelser, der sigter pa droftelse i forbindelse med en kommende
rammeaftale.

Sager om takstzendringer besluttes ikke af styregruppen, men kan undtagelsesvis forelaegges
KKR/Kontaktudvalget.

Sanktionsmuligheder:

Rammeaftalerne vil veere bindende for de deltagende parter, men som efter gaeldende ret
foreslds der ikke sanktionsmuligheder for tilfaelde, hvor aftalen ikke overholdes

Uenighed om aftalen vil som efter gaeldende regler ikke kunne indbringes for anden
administrativ myndighed.

Faelles mal og principper

Med til at tegne samarbejdet i region Sjzlland er 7 principper, som kommunerne har fastlagt i
regi af Kommunekontaktrddet for samarbejdet vedrgrende forsyning og udvikling af tilbud pa
social- og specialundervisningsomradet. Aftalen er indgdet i 2008 mellem de 17 kommuner.

1. At alle kommuner arbejder for, at tilbuddenes indhold og metodeanvendelse Igbende
udvikles og svarer til god praksis pd omradet.

2. At kommunerne pa tvaers drgfter kvalitetsudvikling, sammenhang mellem pris og effekt,
den samlede tilbudsportefglje m.v.

3. At sdvel brugerkommuners overvejelser om andringer i indsats og brug af tilbud m.m.
som driftskommuners overvejelser om etablering af nye tilbud eller endring/nedlaeggelse
af eksisterende tilbud drgftes sa tidligt som muligt mellem driftskommune og
brugerkommune (og om ngdvendigt i relevant KKR-regi).

4, At det droftes i KKR-regi hvilke omrdder/tilbud, der skal samarbejdes om.

4 per henvises til geeldende takstaftale for beskrivelse af aftale om finansiering af “tomgangsudgifter’ i forbindelse med opbygning eller nedlukning
af tilbud.
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5. At indg3else af forsyningsaftaler eller lignende mellem to eller flere kommuner ogsa skal
inddrage hensyn til, at aftalen giver mulighed for hensigtsmaessig opgavelgsning for
kommunerne i omrddet som helhed.

6. At aftaler om kgb/salg af pladser og andre ydelser bgr afbalancere savel
saelgerkommunens gkonomi som kgberkommunens hensyn.

7. At driftsherren vedstar sig ansvaret for, at det enkelte tilbud drives gkonomisk effektivt.

Udvikling af tilbud hviler pa tilsvarende fzelles mal og visioner. Det er aftalt, at regionens
tilbud, uanset driftsherre, skal sikre;

o borgere med szerlige behov, adgang til specialiserede tilbud og behandling, sdledes at
den brede vifte af tilbud og den szerlige ekspertise borgerne benytter sig af, understgttes
og udvikles.

o borgerne en dynamisk og fleksibel socialsektor, der tager afsaet i den enkeltes gnsker,
behov og muligheder.

. borgerne en socialsektor, hvor ressourcerne udnyttes optimalt.

o borgerne en sammenhaengende og koordineret indsats pa tvaers af kommune- og

regionsgraenser og pa tvaers af sektorer, dog ud fra et naerhedsprincip.

Den socialpolitiske linje tegnes af den enkelte kommune, der formulerer mal og visioner for
egne tilbud.

Tilbud defineres som organisatorisk enhed (institutionsniveau), da det vurderes som mest
praktisk-administrativt hensigtsmaessigt og teettest pa lovgivningens intention. *

15, Dette er ogs8 dreftet med KL og Socialministeriet KL er enig i denne definition som den mest praktisk-
administrativt hensigtsmaessige og herunder den som rummer stgrst fleksibilitet ifht. tilpasning af tilbuddenes
kapacitet, kategorisering af tilbud mv. Socialministeriet har i udarbejdelsen af lovgivningen taenkt pa et tilbud som den
administrative enhed - dette ogsd af praktisk-administrative hensyn. Dette stemmer oftest overens med
institutionsniveauet og ogsa paragraffen i de fleste tilfaelde. Socialministeriet laegger pa den made op til at et tilbud er
det administrative institutionsniveau.

Man skal dog vaere opmaerksom pa om der i nogle tilfelde kan vaere en forskel pd institutionsniveauet og den
administrative enhed - i tilfeelde hvor det administrative niveau rummer flere institutioner.
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